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PROYECTO DE ACUERDO NO 745 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE PROMUEVEN ESTRATEGIAS PARA LA INTERVENCION DE CULATAS
RESULTANTES DE PREDIOS ADQUIRIDOS PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA LA MOVILIDAD”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo principal establecer estrategias de intervencion
de las culatas urbanas expuestas, especialmente aquellas generadas por demoliciones de predios
adquiridos por el Distrito para la construccion de obras de infraestructura pablica para la movilidad.

Para ello, plantea tres estrategias clave: definir lineamientos técnicos articulados con el POT y
normas del espacio publico; promover intervenciones reversibles y efimeras lideradas por terceros
como universidades, empresas o artistas; y desarrollar un Manual de Intervencién de Culatas de
Bogota, que servira como guia técnica obligatoria para orientar el disefio, los materiales, las alianzas
y las buenas préacticas en la transformacion estética de estas superficies, fortaleciendo asi una
politica publica sostenible de recuperacién urbana.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Acuerdo no ha sido presentado anteriormente ante el Concejo de la ciudad.

2.1.1 ¢Qué son las culatas y cudl es su importancia para la ciudad?

En el contexto urbano, las culatas son muros laterales o posteriores de edificaciones que, por lo
general, no fueron concebidos para estar expuestos al espacio publico. Su aparicion suele deberse
a procesos de transformacion urbana como las demoliciones para la ampliacién de vias, la
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construccion de intercambiadores, estaciones de Transmilenio, corredores del Metro u otras obras
de infraestructura. Estas superficies, que en principio permanecian ocultas entre edificaciones
contiguas, emergen como elementos visibles en el paisaje urbano, especialmente en zonas de alto
flujo vehicular y peatonal, generando un impacto visual significativo en la ciudad.

Segun el Manual de Espacio Publico de Bogota, una culata es definida como: “Muro de remate en
una construccion, puede resultar de la demolicion de una edificacion” (2023, p.506). Esta definicion
técnica cobra relevancia en la medida en que estos muros adquieren un papel protagonico en la
imagen de la ciudad, pese a no haber sido disefiados para ello.

Las culatas suelen carecer de tratamiento arquitectonico, acabados o articulacion con su entorno,
lo que las convierte en superficies ciegas que no dialogan con el espacio publico. Esta condicion
las hace vulnerables a convertirse en puntos de deterioro urbano, fomentando el abandono, el
vandalismo, la inseguridad o el depdsito informal de residuos. En consecuencia, impactan
negativamente en la percepcion de seguridad, el orden urbano y la calidad del ambiente construido.

En contraposicién a las fachadas activas —que cuentan con aperturas, elementos arquitectdénicos
y usos que enriquecen la vida urbana— las culatas representan vacios visuales y funcionales dentro
del tejido urbano. Su adecuada intervencion puede transformar estos pasivos urbanos en
oportunidades para la regeneracion estética, social y ambiental del espacio publico, contribuyendo
a una ciudad mas armonica, cuidada y digna para sus habitantes.

Comparacion entre una fachada activa y una culata

Fachada activa (derecha) y culata (izquierda)
Fuente: Elaboracion propia.

3. JUSTIFICACION
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El deterioro visible del entorno construido, especialmente de las culatas, no solo representa un
problema estético o arquitecténico, sino que tiene impactos sociales, culturales y psicoldgicos
profundos en la vida de las comunidades. Las fachadas actian como el rostro de la ciudad; son la
primera capa visual que configura la percepcion de un barrio o sector. Cuando estas estructuras se
encuentran sucias, deterioradas, sin mantenimiento o abandonadas, envian un mensaje de
descuido, vulnerabilidad y falta de apropiacién ciudadana.

3.1 Las culatas y lainseguridad: un problema de percepcion urbana.

La percepcion de inseguridad en Bogot4 esta estrechamente vinculada al deterioro de las culatas,
lo cual transmite una percepcion de abandono y falta de cuidado. Frente a esta situacion, la
intervencion de culatas se presenta como una estrategia eficaz para transformar el entorno y
revitalizar la imagen urbana.

Mapa de la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2024 de Bogota C6mo Vamos:
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; Inseguro

occidente

Norte: Usaquén y Suba

Occidente: Engativa. Fontibon y Kennedy

Suroccidente: Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito

Suroriente: Antonio Narifio, Rafael Uribe, San Cristobal y Usme
Centro: Puente Aranda. Martires, Candelaria y Santa Fe
Centro Oriente: Barrios Unidos. Chapinero y Teusaquille

® 1: Inseguro(a)  2: Ni seguro(a) ni insegurof(a) ® 3: Seguro(a)

Centro 31.7%

48,5%

Centro oriental

Norte 25,8%

Occidental 32,5% 421%

Sur occidental 34,0% 40,0%

Sur oriental 40,5%

A
Fuente: https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-

presentacion.pdf

Los resultados de la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2024 de Bogotda Como Vamos, reflejan
una preocupacion constante entre los habitantes de varias zonas de la ciudad especialmente en las
localidades del sur. La zona suroriental que incluye a Antonio Narifio, Rafael Uribe, San Cristobal y
Usme presenta un 40,5% de percepcion de inseguridad, mientras que la zona suroccidental
conformada por Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito alcanza un 34,0%. Estos altos porcentajes no
solo responden a hechos delictivos, sino también a factores del entorno urbano que inciden
directamente en como las personas perciben su seguridad.

Uno de estos factores es el deterioro de las culatas. Paredes sucias, pintura descascarada y sefiales
visibles de abandono proyectan una sensacion de desproteccion y descuido institucional. Esta
apariencia puede generar entre los habitantes una mayor sensacion de vulnerabilidad y falta de
control por parte de las autoridades. La falta de mantenimiento, junto con la carencia de espacios



https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-presentacion.pdf
https://bogotacomovamos.org/wp-content/uploads/2024/12/Encuesta-de-Percepcion-Ciudadana-2024-presentacion.pdf
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urbanos adecuados y seguros, afecta de manera negativa la calidad de vida y debilita el sentido de
pertenencia hacia el barrio.

En este contexto, mejorar el estado fisico de las fachadas no debe verse solo como una intervencion
estética, sino como una estrategia clave para transformar la percepcién de inseguridad, revitalizar
el espacio urbano y fortalecer la confianza de la comunidad en su entorno.

A continuacion, se muestra una imagen de la culata de algunos predios ubicados sobre la NQS
frente a la estacion de Transmilenio EI Campin.

Foto de culata sobre la NQS con calle 63c en puente peatonal

Fuente: Google maps tomado de: https://www.google.com/maps/@4.6550273, -

74.0783442,3a,75y,202.89h,94.29t/data=!3m10!1e1!3m8!1sbXS8iJv8RS1-et6QYn4tWQ!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-
pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-
4.288160813219477%26pan0id%3DbXS8iJv8RS1-
et6QYn4tW0Q%26yaw%3D202.88547030480248!7i16384!8i8192!19m2!1b1!2i49?hl=es&entry=ttu&qg_ep=EgoyMDI1MDcxNi4wIKXMDSo
ASAFQAW%3D%3D

3.2.1 Importancia de las culatas en la percepcion urbana

En el contexto de la arquitectura y el urbanismo, una culata de edificio se refiere al muro lateral de
una construccion que no tiene ventanas ni balcones, generalmente ubicado en el limite con otra
propiedad o lote vecino. Es un muro ciego que, en muchos casos, se convierte en la fachada visible
cuando se demuele un edificio adyacente.

Estas representan superficies arquitecténicas que no fueron disefladas para interactuar con el
entorno urbano. Estas “paredes muertas” son elementos que no solo rompen la continuidad visual,
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sino que también generan un impacto significativo en la percepcion urbana y la seguridad de la
ciudad.

Las culatas representan una problematica importante para la ciudad como por ejemplo las rupturas
del tejido urbano: las culatas interrumpen la continuidad estética, funcional y social de los barrios,
ocasionando barreras fisicas y simbdlicas que fragmentan comunidades.

El desinterés institucional: la ausencia de intervencion en las culatas proyecta la sensacién de
abandono por parte de las autoridades y aumenta la percepcion de deterioro. Vulnerabilidad
social: estas zonas tienden a convertirse en puntos ciegos sin vigilancia natural, favoreciendo
comportamientos incivicos y reforzando la idea de un peligro constante.

3.2.2. Lateoria de las ventanas rotas: prevenir el deterioro urbano:

La teoria de las ventanas rotas: prevenir el deterioro urbano en las culatas

La Teoria de las Ventanas Rotas, formulada por los crimin6logos James Q. Wilson y George L.
Kelling en 1982, sostiene que el deterioro visible del entorno urbano como ventanas rotas, basura,
grafitis no autorizados o muros en mal estado genera una percepcion de abandono y descontrol que
puede fomentar comportamientos incivicos o incluso criminales. La idea central es que, si un
entorno muestra sefales claras de que "a nadie le importa", es mas probable que las normas
sociales se relajen y se deteriore la convivencia ciudadana. (Wilson, J. Q., & Kelling, G. L. (1982).
Broken Windows: The Police and Neighborhood Safety. The Atlantic.)

Aplicada al contexto de Bogot4, las culatas expuestas en grandes corredores urbanos o zonas de
renovacion vial son superficies que, cuando permanecen grises, deterioradas o sin tratamiento,
transmiten un mensaje de abandono institucional y falta de cuidado colectivo. Estas grandes
superficies vacias, sin actividad visual ni uso funcional, aumentan la percepcién de inseguridad y
favorecen la apropiacion indebida del espacio por parte de actores que generan desorden o
deterioro.

Por el contrario, cuando una culata es intervenida con murales, arte urbano, jardines verticales o
iluminacion adecuada, se envia un mensaje claro y positivo: “este espacio importa, aqui hay
comunidad, aqui hay vida”. La presencia de color, contenido cultural o naturaleza en estos muros
muertos genera orgullo barrial, activa la vigilancia social y refuerza la percepcion de seguridad y
pertenencia.

Las intervenciones en culatas representan una estrategia preventiva clave para frenar el deterioro
urbano progresivo, contener la expansion del abandono y convertir espacios degradados en
oportunidades para la expresion comunitaria, la recuperacion del entorno y el fortalecimiento del
tejido social.

En ciudades donde la infraestructura vial genera culatas extensas como en Bogota con obras de
infraestructura publica para la movilidad como el Metro, TransMilenio o Regiotram es fundamental
aplicar este enfoque preventivo para evitar que estas superficies refuerzan el estigma urbano y se
conviertan en focos de inseguridad.

3.2.3. Beneficios del aprovechamiento de las culatas
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- Recuperacién de tejido urbano: murales, muros verdes y mobiliario transforman culatas
en espacios activos y conectados con el entorno peatonal.

- Fomento de identidad local: intervenciones patrticipativas permiten que los habitantes
recreen el sentido del lugar y fortalezcan su pertenencia.

- Percepcidn de cuidado y orden: superficies activas causan una percepcién de orden y
seguridad, disuadiendo el vandalismo.

- Activacion econdmica y cultural: culatas vivas pueden convertirse en vitrinas culturales,
atrayendo visitantes y potenciando la economia local.

3.2.4. Soporte técnico e institucional

Bogota ya cuenta con herramientas normativas para enfrentar esta problematica. EI Manual de
Normas Urbanisticas, vigente en sectores patrimoniales, recomienda que las culatas sean tratadas
con recubrimientos adecuados como muros verdes o muralismo, para integrarse armonicamente al
entorno y también Manual del Espacio Publico el cual establece lineamientos y criterios para el
disefio, construccién y mantenimiento de espacios publicos en entornos urbanos, con el objetivo de
garantizar que sean accesibles, seguros, vitales y ambientalmente conectados. Este manual busca
integrar la biodiversidad, la renaturalizacion y el patrimonio en el disefio del espacio publico,
promoviendo espacios que reflejan la identidad de la ciudad y fomenten la participacion ciudadana.

Asimismo, proyectos académicos como “Mddulos urbanos para la revitalizacion de culatas en
Bogotad” (Universidad La Gran Colombia, 2015) proponen soluciones modulares de facil instalacion
y replicables. Este proyecto desarrollado por estudiantes y docentes de la Facultad de Arquitectura,
propone la creacion e instalacién de médulos prefabricados y desmontables que pueden acoplarse
a culatas expuestas en la ciudad. Los modulos contemplan:

e Estructuras livianas y sostenibles.
e Revestimientos vegetales o plasticos reciclados.

e Elementos de arte urbano o iluminacion.
e Y componentes funcionales como sefalizacion, jardineria vertical o paneles solares.

La intencion de este proyecto es ofrecer una solucién temporal, adaptable a diferentes escalas y
contextos urbanos, que no requiera grandes inversiones ni procesos constructivos complejos.
Ademas, plantea la participacion de la comunidad en el disefio e instalacion de los médulos, con el
fin de fortalecer el sentido de pertenencia y el cuidado colectivo de estas superficies urbanas.

En sus conclusiones, el proyecto destaca que la intervencion de culatas con modulos versatiles
permite:

- Mejorar la calidad visual del entorno urbano
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- Reducir la percepcion de abandono
- Generar espacios de interaccion social y cultural.

Este trabajo se convierte asi en una referencia conceptual y técnica para el disefio de intervenciones
sostenibles sobre culatas en Bogotd, especialmente en contextos afectados por obras de
infraestructura vial.

Por otro lado, el proyecto de los andes “Habitando culatas: nuevos espacios publicos para Bogota”
mencionan el hecho de que el metro de Bogot4, traerd junto con el sistema de movilidad, un cambio
radical en el uso del suelo. Los automoviles dejaran de circular cerca al metro, convirtiendo a los
parqueaderos y bombas de gasolina en espacios residuales. El proyecto propone construir una
arquitectura transitoria que se instale sobre estos predios y los transforme en espacio publico para
la ciudad. Y presenta una serie de lineamientos de intervencion de culatas.

3.2.5. Oportunidad en proyectos de movilidad

Proyectos como TransMilenio, Metro y Regiotram dejan tras de si culatas y lotes remanentes. En
lugar de convertirse en “cicatrices urbanas” que fragmentan el entorno, estas areas pueden
convertirse en nuevos espacios publicos, catalizadores de identidad y seguridad urbana. Planes
como el prototipo “Habitando culatas” plantean su uso temporario o permanente como zonas de
encuentro y apropiacién ciudadana.

3.3 LINEAMIENTOS DE INTERVENCION DE CULATAS

Los lineamientos de intervencion de culatas que se proponen en el presente Proyecto de acuerdo
son:

3.3.1 Integracion con el entorno urbano inmediato

Las intervenciones sobre culatas deben establecer una relacion arménica con su contexto fisico,
funcional y visual. Esto implica una lectura cuidadosa del entorno construido, considerando
elementos como la volumetria, los colores predominantes, los materiales existentes, el mobiliario
urbano cercano y el caracter del espacio publico adyacente. La integraciéon no se limita al plano
estético, sino que busca asegurar coherencia con las dinamicas urbanas, los usos del suelo, la
escala peatonal y vehicular, y la identidad barrial. Una intervencion bien integrada contribuye a la
continuidad del paisaje urbano, evita rupturas visuales abruptas y potencia la calidad del entorno
sin desentonar con su realidad inmediata.

3.3.2 Intervenciones reversibles y de bajo impacto en las edificaciones

Toda propuesta de intervencién debe contemplar la posibilidad de ser desmontada o retirada sin
generar alteraciones permanentes en la edificacion o en la estructura del muro intervenido. Este
principio responde tanto a razones técnicas como juridicas, ya que muchas culatas pertenecen a
predios privados o a edificaciones con valor patrimonial o funcional. Se deberan emplear soluciones
constructivas livianas, anclajes no invasivos, acabados superficiales removibles y técnicas de
montaje que no comprometan la integridad fisica de la estructura existente. Este lineamiento permite
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gue las intervenciones se adapten a transformaciones futuras del entorno, como nuevas
edificaciones, cambios de uso o renovaciones urbanas, sin generar sobrecostos ni afectaciones a
terceros.

3.3.3. Sostenibilidad técnica y ambiental

Las intervenciones deben ser sostenibles tanto en su concepcibn como en su ejecucion y
mantenimiento. Esto implica utilizar materiales de bajo impacto ambiental, preferiblemente
reciclables, reciclados o de origen local, con ciclos de vida prolongados y requerimientos minimos
de mantenimiento. Ademas, se deben considerar aspectos como la eficiencia energética (p. €j.,
pinturas que reflejan calor), la capacidad de los materiales para mejorar la calidad del aire (como
recubrimientos fotocataliticos), o incluso la incorporacién de elementos vivos, como jardines
verticales, cuando sea viable. El enfoque de sostenibilidad también incluye minimizar los residuos
generados durante la instalacion y propiciar procesos logisticos responsables que reduzcan la
huella de carbono de la intervencion.

3.3.4. Claridad formal y legibilidad visual

Las intervenciones deben proponer composiciones claras, coherentes y comprensibles para el
observador urbano. Esto significa evitar el uso excesivo de elementos decorativos, simbolismos
abstractos de dificil interpretacion o recursos graficos que generan saturacion visual. La legibilidad
debe considerarse desde distintos angulos, velocidades de transito y niveles de observacién
(peatonal, ciclista o vehicular), de modo que las culatas se conviertan en puntos de referencia que
embellecen y ordenan la experiencia del espacio publico. Ademas, se debe garantizar que los
elementos gréaficos respeten principios basicos de disefio como el contraste, la proporcién, la
jerarquia y la armonia compositiva, asegurando intervenciones que transmitan orden, estética y
claridad comunicativa.

3.4. DISENO Y PUBLICACION DEL MANUAL TECNICO DE INTERVENCION DE CULATAS DE
BOGOTA

El Manual Técnico de Intervencion de Culatas de Bogota seré el principal instrumento técnico,
normativo y orientador derivado del presente proyecto de acuerdo, cuyo propoésito es establecer
lineamientos claros, aplicables y sostenibles para el tratamiento de culatas visibles desde el espacio
publico en la ciudad. Este documento sera elaborado por el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico (DADEP), en coordinacion con el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDV), la Empresa Metro de Bogota, TransMilenio, la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Secretaria del Habitat, garantizando una vision interdisciplinar, coherente con el modelo de
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano sostenible y la gestidn integral del paisaje urbano.

3.4.1 Objetivo del Manual

El objetivo central del manual es establecer un marco técnico obligatorio para orientar, estandarizar
y facilitar las intervenciones en culatas urbanas expuestas, de modo que estas acciones no solo
mejoran la estética de la ciudad, sino que también fortalezcan la percepcion de seguridad, la
cohesidn del tejido urbano y la identidad local, sin generar carga fiscal ni comprometer el espacio
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publico. Serd un documento de referencia para urbanistas, arquitectos, artistas, entidades
distritales, concesionarios, universidades, empresas privadas u otros actores interesados en
recuperar visualmente estas superficies.

3.4.2 Pertinencia del Manual

Actualmente, Bogota enfrenta un creciente nimero de culatas visibles producto de grandes
proyectos de infraestructura —como el Metro, TransMilenio o corredores viales— que han dejado
muros laterales o traseros expuestos sin tratamiento arquitectonico. La ausencia de un instrumento
normativo y técnico que oriente su intervencion ha derivado en acciones desarticuladas, con criterios
variables y muchas veces ineficaces. Por tanto, el manual se configura como una herramienta
urgente y necesaria para consolidar una politica publica de intervencion coherente, replicable y de
bajo impacto, alineada con los principios del urbanismo tactico, el embellecimiento urbano y la
optimizacion del espacio residual.

3.4.3 Contenidos del manual
El manual contendra, al menos, los siguientes componentes estructurales:

Tipologias de culatas, clasificadas segun su ubicacion, contexto urbano (residencial, industrial,
institucional, mixto, etc.), nivel de exposicion visual, tamafio, altura, estado fisico y relacion con
proyectos de infraestructura publica.

Estrategias de intervencién recomendadas, incluyendo opciones como pintura mural, jardines
verticales, arte urbano, cerramientos blandos, iluminacion ornamental, uso de materiales
reflectantes o biodegradables, entre otros. Cada estrategia debera incluir criterios de aplicabilidad,
limitaciones técnicas y ventajas ambientales.

Estandares técnicos y de sostenibilidad, que definan especificaciones sobre materiales
apropiados, durabilidad minima, mantenimiento preventivo, condiciones de instalacion, criterios de
reversibilidad, eficiencia energética y mitigacién de impactos climaticos.

Revision de buenas précticas, que recoja experiencias destacadas a nivel local e internacional en
la recuperacion visual de muros ciegos o culatas, con analisis comparativo de resultados y viabilidad
replicable en Bogota.

Modelos de implementacion y alianzas, que describen esquemas de ejecucidn con terceros
(universidades, empresas, colectivos artisticos, concesionarios, organizaciones culturales), asi
como mecanismos de control, autorizaciones y seguimiento técnico.

Fichas técnicas y lineamientos gréaficos, con esquemas tipo, ilustraciones referenciales,
catalogos de materiales, paletas de color sugeridas, y composiciones modulares segin cada
tipologia de culata, facilitando la comprensién y aplicacion del manual por parte de disefiadores y
ejecutores.

3.4.4 Utilidad del manual
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Este manual tendré caracter vinculante para todas las entidades publicas del Distrito involucradas
en obras de infraestructura o urbanismo, asi como para cualquier tercero que desee intervenir
culatas visibles desde el espacio publico. Ser4 una herramienta para:

e Garantizar intervenciones arménicas con el entorno urbano.

e Prevenir el deterioro y la contaminacion visual.

e Fomentar practicas sostenibles y de bajo costo.

e Evitar improvisaciones o soluciones incoherentes.

e Asegurar continuidad en el tratamiento estético del espacio residual.

e Facilitar la toma de decisiones técnicas con base en criterios estandarizados.

Ademas, al incluir directrices claras y accesibles, el manual permitird que actores no estatales —
como universidades, colectivos culturales o empresas— puedan desarrollar propuestas de
intervencion auténomas, siempre bajo paradmetros técnicos definidos y coherentes con las politicas
publicas del Distrito.

3.4.5 Consideraciones adicionales

El manual debera actualizarse periédicamente para incorporar nuevos materiales, tecnologias
emergentes y experiencias locales exitosas. Igualmente, podré contar con un anexo normativo que
precise su articulacion con el POT vigente, el Manual del Espacio Publico, la normatividad del
DADEP vy los instrumentos de planeacion sectorial.

3.5 AMBITOS DE APLICACION DE LA INICIATIVA

La aplicacion del presente Proyecto de acuerdo se limita exclusivamente a culatas generadas por
intervenciones de infraestructura de movilidad en el marco de obras publicas como:

e Troncales de TransMilenio (existentes y proyectadas).

e Corredores del Metro de Bogota (en construccion y proyectadas).

e Corredores del sistema férreo lineas en construccion y proyectadas del Regiotram Norte y
Occidente.

e Inmediaciones de las estaciones de los cables aéreos existentes, en construccion y
proyectados.

e Ampliacion de infraestructura vial

Estas zonas suelen generar vacios urbanos, muros expuestos y predios no desarrollables que
guedan a cargo de la administracion sin un uso claro, aumentando el deterioro visual de corredores
de altisima visibilidad y transito peatonal.

Mapa de sistemas de transporte proyectados
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3.6 ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Para desarrollar estrategias de intervencion de culatas de edificios resultantes de las demoliciones
de predios adquiridos por el Distrito Capital para la construccion de proyectos de infraestructura
publica para la movilidad, se tendran en cuenta las siguientes estrategias:

3.6.1 Pintura e intervencion cromatica

Aplicacion de pintura duradera en murales o tramas que mejoren la integracion visual del entorno.

3.6.2 Limpieza y mantenimiento técnico

Intervenciones periddicas de lavado, resane y control del deterioro superficial, coordinadas con
empresas de servicios publicos o de aseo como parte de sus obligaciones contractuales.

3.6.3 Promocion de incorporaciéon de coberturas vegetales y jardines verticales modulares
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Instalacién de sistemas vegetales modulares que aporten beneficios ambientales, tales como el
mejoramiento de la calidad del aire, la reduccién en la contaminacion acustica y visual, mejorando
asi la percepcién urbana (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024, pag. 50)

3.6.4 Intervenciones de arte urbano y grafitis

Convocatorias abiertas o convenios con colectivos artisticos para realizar murales tematicos,
histéricos o identitarios. Estas intervenciones, ademas de resignificar el entorno, tienen impacto
turistico y cultural (ej. Distrito Grafiti en Puente Aranda).

3.6.5 Publicidad exterior con corresponsabilidad

Autorizacion para que empresas de publicidad usen ciertas culatas a cambio de su limpieza, pintura,
iluminacién o intervencion artistica. Esto se alinea con el articulo 167 del Acuerdo 927 de 2024, que
regula el aprovechamiento econémico del espacio publico.

3.6.6 Seguridad

Promocion de tratamientos en fachadas cerradas que incluyan intervenciones de iluminaciéon adecuada para
su uso en horarios nocturnos (Secretaria Distrital de Planeacion, 2024, pag. 53)

3.7 REFERENTES

Es fundamental tener en cuenta los casos de éxito, tanto a nivel nacional como internacional, que
han demostrado la eficacia de la intervencion de culatas como herramienta para la revitalizacion
urbana, la mejora de la percepcién de seguridad y la apropiacién del espacio publico. Estos
referentes permiten identificar buenas practicas, adaptar metodologias efectivas al contexto local y
fortalecer la viabilidad de la iniciativa. A continuacién, se presentan algunos ejemplos
representativos que sirven como insumo Yy respaldo para la implementacién del presente Proyecto
de Acuerdo.

3.7.1 Metro Bogota — Culata en calle 63 con Caracas
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¢Donde esta? Culata de la primera Linea del Metro, esquina calle 63 con avenida Caracas, Bogota.
¢Cuéndo se hizo? Noviembre-octubre de 2023.

¢Como se implement6? La Empresa Metro de Bogoté e Idartes crearon la “Beca Museo Abierto”
para muralistas. El colectivo Planeta Sur gand con un homenaje al Festival Rock al Parque,

representado en la culata.

¢ Qué problematica soluciona? Reduccion del impacto visual gris y estigmatizante de la obra civil
del metro en la trama urbana.

¢Qué logrd? Intervencion visible en entorno de alto transito, promoviendo orgullo local, cultura
visual y apropiacion de la nueva infraestructura.

3.7.2 Portal Suba — Mural cultural en fachada (TransMilenio)



https://www.metrodebogota.gov.co/noticias/metro-bogota-se-une-idartes-y-habilita-espacios-fomentar-arte-urbano-entre-los-jovenes?utm_source
https://www.metrodebogota.gov.co/noticias/metro-bogota-se-une-idartes-y-habilita-espacios-fomentar-arte-urbano-entre-los-jovenes?utm_source
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/mural-en-el-portal-de-transmilenio-de-suba?utm_source Foto: Prensa TransMilenio.

Zas ¥ =",

¢Donde esta? Culata frente al Portal Suba de TransMilenio, Bogota.
¢Cuando se hizo? Junio de 2021.

¢Como se implementd? Colectivo Subarsivos, beneficiarios de la beca Idartes, pinté 172 m? en la
pared lateral del portal con motivos muiscas y paisajisticos locales.

¢ Qué problematica soluciona? Los muros laterales del portal eran superficies grises que
distanciaba a la comunidad de su infraestructura.

¢, Qué logr6? Transformacion del muro en un mural educativo y cultural, visible para 38.800 usuarios
diarios, fortaleciendo la identidad local.

3.7.3. 100 Gates Project — Nueva York, EE. UU.



https://bogota.gov.co/mi-ciudad/movilidad/mural-en-el-portal-de-transmilenio-de-suba?utm_source=chatgpt.com
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Fuente:https://spectrumnoticias.com/nv/nyc/n0ticias/2019/01/30/bintan-qrafitis-o-murale
ermiso-del-dueno
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¢Donde esta? Barrios de Manhattan (Lower East Side y East Harlem), Staten Island y Brooklyn,
Nueva York, EE. UU.

¢,Cuando se hizo? Inicié en 2014 y ha continuado hasta la actualidad. En East Harlem comenzé
en 2017.

¢,Como se implementé? El proyecto fue impulsado por la organizacion Lower East Side
Partnership con el apoyo del Departamento de Salud y organizaciones barriales. Artistas locales
son invitados a pintar murales en las cortinas metdlicas de negocios (portones), con el
consentimiento de sus propietarios. Los murales reflejan la identidad del negocio o de la comunidad.
Cada intervenciéon es voluntaria, gratuita para los propietarios y apoyada por patrocinadores
publicos o privados.

¢, Qué problematica soluciona? Combate el grafiti no autorizado, mejora la percepcion del espacio
urbano durante las noches (cuando los negocios estan cerrados) y promueve el arte como
herramienta de identidad, cohesion y revitalizacion. También fortalece la economia local y reduce
la percepcion de inseguridad.

¢ Qué logré? Ha intervenido mas de 360 portones de comercios en varios distritos. Negocios como
La Tropezienne (pasteleria en East Harlem) reportaron incrementos del 10% en sus ventas tras la
pintura del mural. Los vecinos perciben los murales como elementos que brindan alegria y seguridad
en el espacio publico nocturno.

3.7.4 TransMilenio — Intervencidn en estaciones y portales



https://spectrumnoticias.com/ny/nyc/noticias/2019/01/30/pintan-grafitis-o-murales-en-puertas-o-portones-de-negocios--con-el-permiso-del-dueno
https://spectrumnoticias.com/ny/nyc/noticias/2019/01/30/pintan-grafitis-o-murales-en-puertas-o-portones-de-negocios--con-el-permiso-del-dueno
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https://WWW.tra{nsmiIenio.qov.co/pubIicaci0nes/151556/c0n—arte—v—cu|tura—transmiIenio—Ie—pone—color—a—estaciones—v—
portales/?utm_source Retratos en tlnel del Portal de Suba

¢Donde esta? Estaciones Museo Nacional, Usme, Sur, Norte, Portal Usme y las 24 del Corredor
TransMiCable, Bogota.

¢,Cuando se hizo? Convocatoria en 2019; ejecucion y resultados publicados en diciembre de ese
afo.

¢ Como se implementd? Nueve colectivos artisticos ganaron convocatoria para intervenir 4.715 m?
de muros incluidas culatas mediante murales colaborativos con vecinos.

¢ Qué problematica soluciona? Espacios infrautilizados y desconectados culturalmente del
entorno.

¢, Qué logré? Mejor uso del espacio, mayor percepciéon de cuidado y participacion comunitaria en
el sistema de transporte.

3.7.5 Highway 101 Underpasses — Salinas, EE. UU.



https://www.transmilenio.gov.co/publicaciones/151556/con-arte-y-cultura-transmilenio-le-pone-color-a-estaciones-y-portales/?utm_source
https://www.transmilenio.gov.co/publicaciones/151556/con-arte-y-cultura-transmilenio-le-pone-color-a-estaciones-y-portales/?utm_source
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https://kion546.com/news/top-stories/2023/07/10/new-murals;on-displav-under-the-hiqhway-lOl-overpasses-in-salinas/

¢Donde esta? Paso elevado de la autopista 101 en Salinas, California (Alisal St, East Market St,
Sanborn Rd).

¢,Cuando se hizo? Pintura y renovacién en 2023.

¢Coémo se implementd? Convenio entre Caltrans y el Arts Council of Monterey County. Artistas
locales disefiaron murales con identidad regional (trabajadores agricolas, flora local).

¢ Qué problematica soluciona? Grandes muros grises bajo puente, percepcion de abandono y
areas poco transitables.

¢Qué logr6? Transformacion estética, sentido de pertenencia cultural y empoderamiento
comunitario.

4. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

4.1 DE ORDEN INTERNACIONAL
4.1.1 Relacion de la Iniciativa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Se tiene que esta iniciativa se enmarca en los ODS:



https://kion546.com/news/top-stories/2023/07/10/new-murals-on-display-under-the-highway-101-overpasses-in-salinas/
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Objetivo _9: “construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y
fomentar la innovacion”

Aunque las culatas no corresponden a infraestructura dura en el sentido tradicional, su intervencion
se vincula con la innovacion urbana al incorporar:

e Tecnologias sostenibles, como pinturas fotocataliticas que contribuyen a la purificacién del
aire o sistemas modulares de vegetacion vertical.

e Materiales de bajo impacto ambiental y procesos constructivos livianos, adecuados para
contextos urbanos densos y zonas vulnerables.

e Micro emprendimientos locales, que participan en la ejecucién de las intervenciones
mediante disefio, pintura, instalacibn o mantenimiento, promoviendo asi el desarrollo de
capacidades productivas en la comunidad.

Estas acciones fomentan una infraestructura estética y simbdlica que transforma lo residual en
elementos activos del entorno urbano.

Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”

Promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas
La intervencién de culatas tiene un fuerte componente social y participativo, ya que:

e Dirige sus acciones a sectores histéricamente marginados, donde el deterioro urbano
impacta negativamente en la percepcién de seguridad, autoestima colectiva y cohesion
social.

e Promueve la inclusiéon activa de comunidades vulnerables, jovenes artistas, colectivos
sociales, personas mayores y con discapacidad, mediante procesos de disefio y ejecucion
colaborativa.

e Democratiza el acceso a intervenciones urbanas de calidad, al llevar mejoras tangibles a
barrios periféricos, evitando su concentracion en zonas centrales o de interés turistico.

Objetivo 11: “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles

Las culatas, al formar parte del paisaje urbano visible, inciden directamente en la percepcion del
espacio publico. Su transformacion contribuye a:

e Mejorar la calidad del entorno urbano, haciéndolo mas seguro, acogedor y estéticamente
agradable para la comunidad.

e Fomentar la apropiacion ciudadana, al convertir muros deteriorados en expresiones
colectivas que fortalecen la identidad barrial y el sentido de pertenencia.

e Impulsar intervenciones participativas, donde los vecinos son protagonistas del disefio y
ejecucion de los murales u obras, lo cual refuerza la cohesion social y la construccion de
comunidades mas resilientes.
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4.1.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos. “Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

4.1.3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. “Articulo 11.1. “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”.

En este orden, la administracion debe propender por garantizar el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos y sus condiciones de existencia. En este contexto, la intervencién de culatas
externas no solo permite el embellecimiento del entorno urbano, sino que también contribuye
positivamente a la percepcion de seguridad en la ciudad.

4.2 DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Para sustentar juridicamente el modelo de intervencion sobre culatas con fines de embellecimiento
urbano y mejora de la percepcion de seguridad en los territorios del Distrito Capital, es necesario
remitirse al orden constitucional colombiano, particularmente a los principios y normas establecidos
en la Constitucion Politica de 1991, asi como a la legislacion y jurisprudencia aplicables en materia
de seguridad ciudadana, calidad de vida y gestion del espacio publico.

4.2.1 Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Principio de la responsabilidad del Estado en el orden publico y la seguridad: El Estado colombiano
tiene el deber de garantizar la convivencia pacifica, la seguridad ciudadana y el orden publico. En
este sentido, el modelo de intervencion sobre culatas refuerza este principio al promover acciones
coordinadas entre el Estado, la comunidad y en algunos casos, el sector privado, orientadas a la
recuperacion del entorno urbano y la mejora de la percepcion de seguridad en el espacio publico.
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4.2.2 Articulo 11: “El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte”. Derecho a la vida
y a la seguridad: La Constitucién Politica de 1991 establece que todos los ciudadanos tienen
derecho a la vida y a la seguridad personal, un derecho esencial para la convivencia pacifica y la
dignidad humana.

El derecho a la vida es inviolable y constituye la base de todos los demas derechos fundamentales.
La intervencién de culatas deterioradas en el espacio urbano puede contribuir a este principio al
mejorar las condiciones del entorno fisico, reducir factores que alimentan la percepcion de
inseguridad y promover espacios mas dignos, habitables y seguros para las comunidades. Estas
acciones, aunque simbdlicas o estéticas, tienen un impacto real en la calidad de vida y en la
proteccién integral de las personas frente a riesgos asociados al abandono o deterioro urbano.

4.2.3 Articulo 51: “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

El Estado debe garantizar el acceso progresivo a una vivienda digna para todos los ciudadanos. En
este contexto, la intervencion de culatas deterioradas se convierte en una accién complementaria
gue contribuye a mejorar el entorno urbano inmediato de las viviendas, reforzando asi las
condiciones de habitabilidad y bienestar. Este tipo de intervenciones no solo aportan al
embellecimiento del espacio, sino que también inciden positivamente en la percepcién de seguridad
y en la calidad de vida de las comunidades, especialmente en sectores histéricamente marginados.

4.2.4 Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resulten
en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder al interés publico o social. (...)”

El derecho a la propiedad, si bien es fundamental, esta sujeto a una funcion social que implica el
respeto por el interés general y el uso adecuado del espacio publico. En este marco, la intervencién
de culatas visibles desde el espacio publico promueve el mejoramiento del entorno urbano y la
percepcion de seguridad, a través de un uso responsable y articulado del paisaje construido. Estas
acciones deben garantizar el equilibrio entre los derechos de los propietarios y el interés colectivo
por contar con espacios accesibles, estéticamente cuidados y seguros, cuya proteccion
corresponde tanto al Estado como a la ciudadania.

4.2.5 Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”
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La Constitucién reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, asi como
el deber del Estado y de los ciudadanos de protegerlo. En este sentido, las intervenciones sobre
culatas visibles desde el espacio publico constituyen una estrategia para resignificar territorios
deteriorados, mejorar la calidad del paisaje urbano y contribuir a un entorno mas limpio, ordenado
y estéticamente cuidado. Estas acciones no solo elevan el valor ambiental del entorno inmediato,
sino que también inciden en la percepcién de seguridad y en el bienestar colectivo, en cumplimiento
de este mandato constitucional.

4.2.6 Articulo 95: “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades. (...).”

Este articulo establece que no solo es deber del Estado garantizar condiciones de seguridad y
orden, sino también de los ciudadanos participar activamente en la conservacion y mejoramiento
del entorno urbano. En este sentido, la comunidad tiene la responsabilidad de colaborar en la
recuperacion y dignificacion de las culatas, como parte de un esfuerzo colectivo para lograr espacios
publicos mas seguros, habitables y estéticamente arménicos.

4.2.7 Articulo 113: “Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas
de los érganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento
de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines.”

La intervencién y mejoramiento de las culatas visibles en el espacio publico requiere la articulacion
institucional entre las distintas entidades del distrito, en cumplimiento del principio de coordinacién
establecido en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Esta labor conjunta
permite desarrollar acciones que promuevan el arte, la cultura y el cuidado estético de las
edificaciones, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y a una mayor
percepcion de seguridad en el entorno urbano.

4.2.8 Articulo 365: “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los
servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberad indemnizar previa y plenamente a las personas que, en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.”

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar el bienestar general y la calidad de vida de los
ciudadanos, lo cual implica promover entornos urbanos seguros, adecuados y saludables. En este
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contexto, la intervencion en las culatas visibles del espacio publico representa una estrategia para
mejorar el entorno fisico y social de las comunidades. Estas acciones pueden contribuir a la
dignificacion del paisaje urbano, fomentar la apropiacion ciudadana del territorio y fortalecer el
sentido de pertenencia, aspectos clave para el bienestar colectivo y el ejercicio efectivo del derecho
a una vida digna.

4.3 DE ORDEN LEGAL

Diversos cuerpos normativos respaldan y refuerzan las propuestas orientadas al tratamiento de
culatas visibles en el espacio publico como parte de estrategias de mejoramiento urbano
participativo, con enfoque en la dignidad, habitabilidad y estética del entorno.

4.3.1Ley 388 de 1997 —Ley de Ordenamiento Territorial: Esta ley tiene como objetivos promover
el ordenamiento del territorio, ejecutar acciones urbanisticas eficientes y velar por la proteccion del
espacio publico.

Articulo 4 — Participacion Democratica: “En ejercicio de las diferentes actividades que conforman
la accién urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan
fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones.”

Este articulo promueve la articulacion entre las entidades publicas, la ciudadania y el sector privado
para generar intervenciones concertadas. En este marco, el mejoramiento de las culatas, como
parte visible del paisaje urbano, representa una accion urbanistica que puede fortalecer el sentido
de pertenencia y la integracién comunitaria.

4.3.2 Ley 489 de 1998 — Régimen Juridico de las Entidades del Estado: Esta ley regula la
organizacion y funcionamiento de las entidades publicas, estableciendo los principios de
coordinacion y colaboracion interinstitucional.

El tratamiento de culatas requiere del trabajo conjunto de diversas entidades del Estado,
especialmente en el nivel distrital y local, para garantizar que las intervenciones sean coherentes
con las politicas de desarrollo urbano, cultura, seguridad y participacion ciudadana.

4.3.3 Ley 675 de 2001 — Ley de Propiedad Horizontal: Aunque esta ley regula principalmente la
propiedad horizontal, establece disposiciones sobre el manejo de los bienes comunes, lo cual incide
directamente en el cuidado de las fachadas y culatas de edificaciones privadas que hacen parte del
paisaje urbano.

Una gestion eficiente de estas estructuras arquitectdnicas contribuye al mejoramiento del entorno
inmediato, promoviendo espacios mas habitables, seguros y dignos.

4.3.4 Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Esta ley
busca garantizar la seguridad, convivencia y cuidado del espacio publico a través de
comportamientos civicos y la participacion ciudadana.
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Articulo 1 — Objeto: Establece condiciones preventivas para la convivencia, y determina deberes
ciudadanos y funciones del Estado para garantizar entornos seguros.

Articulo 2 — Objetivos especificos: Dispone, entre otros puntos:

1. Propiciar comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico.
2. Fomentar el respeto y cuidado del entorno urbano.

Estas disposiciones respaldan la necesidad de intervenir las culatas, como parte del espacio visible,
para mejorar la percepcion de seguridad, fortalecer el civismo y revitalizar el entorno mediante
acciones colectivas.

Articulo 140 — Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico:
“Omitir el cuidado y mejoramiento de las areas publicas mediante el mantenimiento, aseo y
enlucimiento de las fachadas, jardines y antejardines de las viviendas y edificaciones de uso
privado.”

Este articulo otorga sustento legal a la necesidad de mejorar y embellecer fachadas y culatas, por
su impacto directo en la calidad del espacio publico.

4.3.5Ley 2079 de 2021 — “Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de vivienda
y habitat”: Tiene como objetivo garantizar el derecho a una vivienda y habitat dignos, mediante
politicas de mejoramiento integral.

Articulo 5 — Principios: Establece que las entidades publicas deben implementar mecanismos
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, en especial la menos favorecida, a través de
intervenciones que aborden no solo el interior de las viviendas, sino también su entorno fisico.

Las intervenciones sobre culatas visibles contribuyen a este propoésito, al mejorar las condiciones
urbanas exteriores, fomentar el bienestar colectivo y dignificar los barrios.

4.3.6 Decreto 1077 de 2015 - Decreto Unico reglamentario del sector vivienda, ciudad y
territorio

Articulo 2.2.3.1.5 — Elementos del espacio publico: “Son también elementos constitutivos del
espacio publico las areas y elementos arquitecténicos espaciales y naturales de propiedad privada
que, por su localizacién y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en
los planes de ordenamiento territorial (...), tales como cubiertas, fachadas, paramentos, poérticos,
antejardines, cerramientos.”

Este articulo reconoce las fachadas y culatas como elementos que, aunque de propiedad privada,
pueden ser incorporados al sistema de espacio publico por su impacto visual, funcional y ambiental.
Su adecuada intervencion permite armonizar el entorno urbano y fortalecer la planeacion y gestion
territorial.

4.4 DE ORDEN DISTRITAL
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A nivel distrital, diversas normas y politicas respaldan la intervencion y mejoramiento de fachadas y
culatas visibles como parte de procesos de revitalizacion urbana participativa, que buscan
embellecer el entorno, promover la apropiacién del espacio publico y mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

4.4.1 Decreto 322 de 2019 — Estrategia de concertacién y pardmetros de enlucimiento de
fachadas

Articulo 2: Establece la estrategia de concertacién con la comunidad para definir criterios de color
y disefio en las intervenciones de enlucimiento, promoviendo la apropiaciéon del entorno urbano
mediante el mejoramiento estético de fachadas.

Articulo 3: Faculta a la Secretaria Distrital del Habitat para intervenir en fachadas, cuando los
propietarios no lo hagan, como medida correctiva orientada a la transformacion y mejora del espacio
publico.

Estas disposiciones avalan la participacion institucional en el tratamiento de culatas como elementos
relevantes en el paisaje urbano, especialmente en zonas consolidadas o vulnerables.

4.4.2 Decreto 555 de 2021 — Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Articulo 5 — Objetivos del ordenamiento territorial: La revitalizacién de sectores estratégicos incluye
acciones de embellecimiento, mejoramiento integral y conservacion del tejido urbano, buscando
cualificar barrios y consolidar comunidades mediante intervenciones urbanas.

Articulo 103 - Principios rectores del ordenamiento: Establece la necesidad de dignificar el espacio
publico, animar las fachadas y restringir elementos que deterioran el entorno urbano. El tratamiento
de culatas contribuye directamente a este objetivo, al mejorar la percepcién del entorno y promover
la habitabilidad.

Articulo 118 - Estrategias para la transformacion de entornos construidos: Se promueve la
participacion ciudadana en el mejoramiento integral de barrios, lo cual puede incluir la intervencion
de culatas como parte de la mejora estética y funcional del entorno construido.

Articulo 504 — Formalizacion urbanistica: Reconoce la necesidad de definir acciones publicas y
privadas para el mejoramiento integral del asentamiento, incluyendo fachadas visibles que forman
parte del entorno urbano.

Articulo 505 — Rol de la administracion publica: La administracion distrital puede intervenir
directamente en barrios formalizados mediante programas de mejoramiento integral del habitat,
incluyendo la intervencién de fachadas y culatas.

Articulo 550 — Pagarés y bonos de reforma urbana: Se contempla el financiamiento de proyectos
de mejoramiento y rehabilitacion de vivienda, infraestructura urbana y espacio publico. Las culatas,
como parte de la imagen urbana, pueden ser incluidas en estos programas para armonizar visual y
funcionalmente los barrios.
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4.4.3 Relacion de la Iniciativa con el Plan Distrital de Desarrollo Acuerdo 927 de 2024 “Bogota
Camina Segura 2024 - 2027”

Articulo 5.1 — Bogoté avanza en seguridad: Se promueve la construccién de una ciudad segura,
donde el entorno fisico favorezca el arraigo, la confianza y el respeto. El tratamiento de culatas
contribuye a mejorar la imagen urbana y fortalecer la percepcién de seguridad.

Articulo 8.5 - Programa 5. Espacio publico seguro e inclusivo: Establece que el
embellecimiento de fachadas y otras expresiones culturales en el espacio publico son
fundamentales para fortalecer la convivencia, el patrimonio y el derecho ciudadano a una ciudad
estética y segura.

Articulo 14.1 — Programa 23. Ordenamiento territorial sostenible y participativo: Promueve la
apropiacion del espacio publico mediante arte urbano y participacion ciudadana. Las culatas, como
lienzos visibles y frecuentemente descuidados, pueden convertirse en puntos estratégicos de
intervencion artistica y comunitaria.

Articulo 15 — Propésito del objetivo “Bogota Confia en Su Gobierno”: Se prioriza el gasto
publico eficiente y la articulacién interinstitucional para el desarrollo territorial. La intervencion en
culatas puede integrarse como una accién de bajo costo y alto impacto para fortalecer la imagen de
los barrios.

Articulo 16.2 — Programa 33. Fortalecimiento institucional: Resalta la importancia de la
articulacion entre entidades publicas, sector privado y ciudadania para el mantenimiento y
embellecimiento del espacio urbano.

Articulo 167 - Instrumentos de aprovechamiento econdémico del espacio publico: Se
promueve la gestién integral del espacio publico, incluyendo el embellecimiento de elementos
arquitecténicos visibles como fachadas y culatas, mediante instrumentos administrativos vy
financieros.

5. COMPETENCIA

De conformidad con las disposiciones que facultan al Concejo de Bogota para desarrollar su funcion
normativa, se encuentra que esta Corporacion cuenta con la competencia y la iniciativa para dictar
normas en pro del espacio publico y el bienestar general. Este proyecto de Acuerdo se inscribe
dentro de dichas atribuciones, al proponer una estrategia de mejora territorial que articula diversos
actores institucionales y comunitarios.

En primer lugar, La Constitucion Politica en su articulo 313 dispone:
“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio [...].

En cuanto al orden legal, se encuentra la competencia a través del articulo 12 del Decreto Ley 1421
de 1993 - Estatuto Organico de Bogota, el cual establece las atribuciones del Concejo Distrital:
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“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito [...]".

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

Siendo lo anterior, se concluye que el Concejo de Bogota tiene competencia para presentar,
conocer, debatir y pronunciarse sobre este proyecto de acuerdo.

6. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
segun lo dispuesto en su articulo 7:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Esta propuesta normativa no genera un impacto fiscal adicional, considerando que esta iniciativa,
se encuentra ya prevista dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones, dentro del presupuesto
asignado y en otras disposiciones distritales vigentes, entre estas el Plan Distrital de Desarrollo y
Plan de Ordenamiento Territorial. Por lo anterior, la ejecucién de esta iniciativa no requiere recursos
adicionales a los ya aprobados.

Sin embargo, se solicita a la Secretaria Distrital de Hacienda, el concepto sobre esta iniciativa con
el fin de conocer el andlisis respecto del impacto de la misma, sin ignorar que, segun la Sentencia
C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, en donde manifiesta que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa.

Al respecto, “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de veto al
Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. (...), es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan
en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”
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Cordialmente,

SANDRA FORERO RAMIREZ
Concejal de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 745 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE PROMUEVEN ESTRATEGIAS PARA LA INTERVENCION DE CULATAS
RESULTANTES DE PREDIOS ADQUIRIDOS PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA PARA LA MOVILIDAD"

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 1 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia y el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer estrategias para la
intervencion de culatas urbanas expuestas, resultantes de predios adquiridos para la construccién
de proyectos de infraestructura publica para la movilidad

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS. La administracion distrital debera adoptar una estrategia para la
intervencion de culatas que cumplan con los siguientes lineamientos:

Integracion con el entorno urbano inmediato

Intervenciones reversibles y de bajo impacto en las edificaciones
Sostenibilidad técnica y ambiental

Claridad formal y legibilidad visual

e NS

ARTICULO 3. MANUAL TECNICO DE INTERVENCION. La Administracion Distrital dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, coordinara con las
entidades competentes, la elaboracién conjunta del Manual Técnico de Intervencion de Culatas
resultantes de predios adquiridos para proyectos de infraestructura publica para la movilidad de
Bogota, que establecera criterios obligatorios para orientar las intervenciones en estas superficies.

ARTICULO 4. ALIANZAS: La administracion distrital promovera alianzas con universidades,
centros de estudio, organizaciones culturales, empresas privadas y comunidades, mediante
estrategias que incluyan pintura e intervencién cromatica, muros verdes modulares y arte urbano,
de conformidad con el Manual Técnico de Intervencion de Culatas de Bogotd y la normatividad
vigente.

ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 746 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE
ESTRATEGIAS QUE PROTEJAN LA SEGURIDAD VIAL EN LA RED DE
CICLORRUTAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

Este Proyecto de Acuerdo tiene como objeto establecer los lineamientos para la elaboracion y
construccion de estrategias que le permitan a la Administracion Distrital proteger la seguridad vial de los
actores mas vulnerables en la red de ciclorrutas de toda la ciudad. Lo anterior, con el fin de garantizar una
mayor seguridad en estas vias, aumentar y mejorar los viajes en bicicleta y en otros vehiculos sostenibles
y seguros, y promover el uso y disfrute de estas vias por nifios, nifias, jovenes, mujeres, personas con
discapacidad y ciudadania en general. Esto, con el prop6sito de garantizar el derecho que tienen los
bogotanos a moverse de forma segura y sostenible.

2. SUSTENTO JURIDICO
1.1 NORMAS NACIONALES

1.1.1. Constitucion Politica:

e Articulo 24:
Consagra el derecho fundamental que tenemos todos los colombianos a circular libremente por el territorio
nacional, con las limitaciones que establezca la ley.

e Articulo 365:

Establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y, por lo tanto, tiene el deber de
garantizar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Aunque este articulo dispone que estos
servicios pueden ser prestados no sélo por el Estado —de forma directa o indirecta—, sino también por comunidades
organizadas o particulares, aquel mantiene a su cargo la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios publicos.

1.1.2. Leyes

e Ley 105 de 1993 — “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”
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Esta ley establece los principios rectores del transporte?, entre los cuales, se destacan los siguientes: (i) de
la intervencion del Estado, el cual dispone que a este corresponde la planeacion, el control, la regulacion
y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas; y (ii) de la seguridad, el cual hace
referencia a que la seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del Sector Transporte.
Igualmente, esta ley establece los principios del transporte publico, entre los cuales, se resaltan los
siguientes: (i) del acceso al transporte, el cual implica que el usuario pueda transportarse mediante el
medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad; y (ii) del
transporte intermodal, el cual implica que las autoridades competentes promoveran el mejor
comportamiento intermodal, favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como su
adecuada complementacion?.

e Ley 769 de 2002 — “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”.

Esta ley rige en todo el territorio nacional y regula la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito y vehiculos, por las vias pablicas o privadas que
estan abiertas al publico, o por las vias privadas que internamente circulen vehiculos. También regula la
actuacion y los procedimientos de las autoridades de transito. Igualmente sefiala que el derecho que tiene
todo colombiano a circular libremente se encuentra sujeto a la intervencion y reglamentacion de las
autoridades, para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso comun del espacio publico. Ademas establece como principios rectores del
Codigo Nacional de Transito Terrestre, la seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, la libre circulacion, la educacién
y la descentralizacion®.

Concretamente, el articulo 3° define como autoridades de transito, entre otras, a los siguientes: (i)
Ministerio de Transporte; (ii) gobernadores y alcaldes; (iii) organismos de transito de caracter
departamental, municipal o distrital; (iv) Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y
Transporte; (v) y agentes de transito y transporte.

e Ley 1083 de 2006 —“Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”.

En el articulo 1° se regulan los planes de movilidad sostenible y segura para municipios, distritos y areas
metropolitanas, y se dispone que en estos mecanismos se dara prelacion a los medios de transporte no
motorizados (peaton y bicicleta) y al transporte publico con tecnologia de bajas o cero emisiones.

"' Ley 105 de 1993. Articulo 2.
2 Ley 105 de 1993. Articulo 3.
3 Ley 769 de 2002. Articulo 1.
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e Ley1811de 2016 —“Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional de Transito.”

En el articulo 1° se establece que esta ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el territorio nacional; asi como, aumentar el nimero de viajes en bicicleta,
avanzar en la mitigacion del impacto ambiental que generan los vehiculos automotores y mejorar la
movilidad urbana. Como mecanismos para incentivar el uso de la bicicleta, se resaltan, entre otros, los
siguientes: (i) los funcionarios publicos tendran derecho a medio dia laboral libre remunerado por cada
30 veces que demuestren haber llegado a trabajar en bicicleta (articulo 5); y (ii) las entidades publicas
habilitaran como minimo el 10% de los cupos que tengan para el estacionamiento de vehiculos
automotores para bicicletas y, en caso de que el cupo sea inferior a 120 estacionamientos de automotores,
se garantizard un minimo de 12 cupos para bicicletas (articulo 6).
e Ley 2251 de 2022 - “Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la
politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan otras disposiciones Ley
Julian Esteban”

Esta ley establece disposiciones normativas que orienten la formulacion, implementacion y evaluacion de
la politica publica de seguridad vial con el enfoque de sistema seguro. En su articulo 2° sefiala los
principios de seguridad vial, entre los cuales se resaltan, entre otros, los siguientes: (i) sistema seguro, el
cual tiene en cuenta la vulnerabilidad de las personas a las lesiones graves causadas por accidentes de
transito, y reconoce que el sistema se deberia concebir para tolerar el error humano; (ii) seguridad
vehicular, el cual establece que las normas técnicas en el disefio, la concepcion, la fabricacion, el
ensamblaje, la importacion, la comercializacion y el mantenimiento de vehiculos automotores, deben
garantizar la proteccion a la vida, la integridad personal y la salud, tanto a los usuarios de los vehiculos,
como a los usuarios vulnerables fuera de él (peatones, ciclistas y motociclistas); y (iii) seguridad en las
vias, el cual implica que los cuerpos operativos de control de transito, del ambito nacional, deben
intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los usuarios de las vias en todos los municipios
del pais; para garantizar un alto nivel de cumplimiento y luchar contra su transgresion.

e Ley 2486 de 2025 — “Por medio de la cual se regula la circulacion y se promueve el uso de
vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal urbana, como alternativas de movilidad
sostenible”

Esta norme tiene por objeto regular la circulacion de vehiculos eléctricos livianos de movilidad personal
urbana y promover el uso de dichos vehiculos como medios de transporte personal, que constituyen
alternativas de movilidad urbana sostenible. También define los Vehiculos Eléctricos Livianos de
Movilidad Personal Urbana (VELMPU), como “vehiculos asistidos o impulsados por un motor eléctrico,
de peso reducido, disefiados para uso individual en entornos urbanos, que cumplen con las caracteristicas
y especificaciones técnicas definidas por el Ministerio de Transporte para circular por la ciclo-
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infraestructura y las vias permitidas, en los términos de la presente ley. La potencia nominal de estos
vehiculos no podra exceder los 1000W”.

Igualmente, la norma permite que los VELMPU circulen a maximo 25 km/h en ciclo-infraestructura y a
40 km/h en demas vias permitidas. Adicionalmente, la norma exime a estos vehiculos y, a los demas
vehiculos eléctricos cuyo peso, incluyendo su bateria, no supere los 60 km, o que, teniendo un peso
superior, no puedan desarrollar velocidades superiores a 40 km/h, de matricula, licencia de conduccion y
SOAT.

1.1.3. Decretos del orden nacional

e Decreto 798 de 2010 — “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083 de 2006”

Esta norma reglamenta los estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de la vivienda, los
equipamientos y los espacios publicos, necesarios para su articulacion con los sistemas de movilidad,
principalmente con la red peatonal y de ciclorrutas que complementen el sistema de transporte, y establece
las condiciones minimas de los perfiles viales al interior del perimetro urbano de los municipios y distritos
que hayan adoptado un plan de ordenamiento territorial, en los términos del literal a) del articulo 9° de la
Ley 388 de 1997*,

e Decreto 1430 de 2022 - Por medio del cual se aprueba el "*Plan Nacional de Seguridad Vial
2022-2031”

Esta norma aprueba el Plan Nacional de Seguridad Vial para la vigencia 2022 — 2031 y establece como
areas de accion y objetivos generales de las bases estratégicas de dicho plan, entre otros los siguientes:

Area de Accidn Objetivo General

1. Fomentar la conduccion de vehiculos a velocidades
seguras en las vias del pais.

1. Proteger la vida desde el disefio, construccion,
mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial.

2. Mitigar el riesgo en puntos, tramos y sectores criticos de
Infraestructura vial segura siniestralidad.

3. Ascender hacia tecnologias y procesos de alto
reconocimiento  internacional en  dispositivos y
sefializacion para la infraestructura segura.

1. Incentivar los comportamientos seguros por parte de los
actores viales

Velocidades seguras

Comportamiento seguro en los actores viales

4 Ley 388 de 1997. Articulo 9: “PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El plan de ordenamiento territorial que los municipios y distritos
deberan adoptar en aplicacion de la presente ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del
territorio se denominaran: // a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con poblacion
superior a los 100.000 habitantes; (...)”.
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Cumplimiento de normas de transito en materia de
seguridad vial

1. Consolidar el cumplimiento de las normas de transito
que propenden por la seguridad vial como estrategia
fundamental para la proteccion de la vida.

Atencion integral a las victimas de siniestros viales

1. Fortalecer la atencién integral y rehabilitacion a victimas
de accidentes de transito (siniestros viales).

2. Mejorar la calidad de la atencidn inicial a las personas
lesionadas en un accidente de transito (siniestro vial).

3. Fortalecer el acceso para la atencion hospitalaria y la
rehabilitacion fisica, mental y social de las victimas de
accidentes de transito (siniestros viales).

4. Fortalecer el acompafiamiento psicoldgico, social y
juridico que se les brinda a las victimas de accidentes de
transito (siniestros viales).

Gobernanza

1. Fortalecer los principios de la gobernanza en la gestion
de la seguridad vial bajo el enforque sistema seguro.

2. Fortalecer las politicas publicas territoriales para la
proteccion de la vida de los actores viales.

3. Articular el sector publico con los actores privados,
sociales y académicos en la implementacion de la politica
de seguridad vial.

Gestién del Conocimiento

1. Fortalecer la gestion del conocimiento acerca del
fendmeno de siniestralidad vial como base para la
formulacion e implementacion de la politica publica en
seguridad vial.

1.2 DOCUMENTOS CONPES DEL ORDEN NACIONAL

e CONPES 3991 del 14 de abril de 2020: “Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional”

En este documento se identificd como objetivo general proporcionar lineamientos para la gestién integral
de la movilidad urbana y regional, con el fin de contribuir al bienestar social, la proteccion del ambiente
y el crecimiento econémico de las ciudades. Ademas, se establecieron como objetivos especificos, los
siguientes: (i) mejorar la calidad de la movilidad reduciendo las externalidades negativas del transporte
—como la contaminacion, la siniestralidad y la congestion— para elevar la calidad de vida y la
productividad urbana; (ii) fortalecer la capacidad institucional nacional y local para planear, ejecutar y
gestionar estrategias integrales de movilidad urbanay regional; y (iii) adoptar modelos de financiamiento

que aseguren la sostenibilidad y calidad del transporte publico.

1.3 OTROS DOCUMENTOS

e Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas del Ministerio de Transporte
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Este documento define los lineamientos de disefio e implementacion de infraestructura para bicicletas en
el pais, y las condiciones bajo las cuales se debe desarrollar. Explica que una ciudad ciclo-inclusiva es
aquella en la que cualquier persona puede usar la bicicleta de forma segura y comoda para todos sus
desplazamientos. Ademas, menciona que los modos prioritarios de transporte son los menos
contaminantes, de menor consumo energético y que generan menor riesgo. Estos son, el peatén y la
bicicleta. Por esta razon, los modos prioritarios deben materializarse en la prioridad en las vias, y el disefio
de la infraestructura, su gestion y las inversiones deben estar direccionadas a alcanzar dicho objetivo.

1.4 NORMAS DISTRITALES

e Acuerdo Distrital 668 de 2017 — “Por medio del cual se crea el programa “Parquea tu
bici”, se institucionaliza la semana de la bicicleta, el dia del peaton en el Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones”

Esta norma crea el programa “parquea tu bici”, que tiene como objeto el desarrollo de acciones
pedagdgicas e informativas dirigidas al cumplimiento de obligaciones legales que recaen sobre los
parqueaderos para bicicletas, e institucionaliza la semana de la bicicleta.
e Acuerdo Distrital 708 de 2018 —“Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica
publica de la bicicleta en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Esta norma tiene como objeto establecer los lineamientos para la elaboracion y la construccion de la
Politica Publica de la Bicicleta en el Distrito Capital, con el fin de garantizar el derecho que tienen los
bogotanos a elegir la bicicleta como medio de transporte. De acuerdo con el articulo 2°, esta politica
publica se orientara, entre otros, por los siguientes principios: (i) accesibilidad, el cual implica garantizar
a toda la poblacion, con o sin limitaciones cognitivas o fisicas, el uso de la bicicleta y de toda su
infraestructura; (ii) corresponsabilidad, el cual consiste en promover acciones conjuntas entre
Administracion Distrital, ciclistas y usuarios de otros medios de transporte con el propdsito de asumir una
corresponsabilidad en torno al uso de la bicicleta; (iii) crecimiento sostenible, el cual busca asegurar el
uso de la bicicleta en relacion reciproca con el desarrollo, la estructura econémica de la ciudad y el disfrute
del medio ambiente; (iv) humanizacion, el cual sefiala que el usuario de la bicicleta sera el fin ultimo de
toda decision; (v) igualdad, el cual implica garantizar que el ciclista tenga las mismas condiciones que los
usuarios de otros medios de transporte; (vi) ciudad saludable, el cual busca lograr un entorno urbano que
genere un impacto directo en la salud de los habitantes, ademas de ayudar en la movilidad urbana; (vii)
integracion multimodal, el cual tiene como fin asegurar la articulacion e interconexion entre todos los
medios de transportes de la ciudad, para facilitar el acceso, la cobertura y la complementariedad de los
ciclistas en la movilidad de Bogota; (viii) libertad, el cual busca garantizar a todos los ciudadanos la
posibilidad de elegir la bicicleta como medio de transporte; (ix) participacion, el cual implica reconocer a
los ciclistas como actores activos en el desarrollo de la Politica Publica de la Bicicleta; y (x) planificacion,
el cual tiene como fin adoptar toda decision en el marco de la Politica Pablica de la Bicicleta, con sustento
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en criterios de planeacion y organizacion, siguiendo el ritmo de crecimiento demogréfico y territorial de
la ciudad.

Por su parte, el articulo 3° establece los lineamientos de la Politica Publica de la Bicicleta de la siguiente
manera: (i) fomento y promocion, el cual promueve la mejora de la movilidad en la ciudad a traves del
desarrollo de acciones que reconozcan el uso de la bicicleta como medio de transporte que ayuda a la
salud de los ciudadanos, asi como a la proteccion del ambiente.; (ii) multimodalidad, el cual asegura la
articulacion e interconexion entre todos los medios de transporte de la ciudad, para facilitar el acceso, la
cobertura y la complementariedad de los ciclistas en la movilidad de Bogota; (iii) garantia de
infraestructura, el cual reconoce el derecho al uso de la bicicleta como medio de transporte habitual
vinculado a una infraestructura adecuada que incluya vias exclusivas, parqueaderos, accesibilidad e
interconexion con los otros medios de transporte; (iv) pedagogia y cultura ciudadana, el cual dispone que
los ciclistas deben comportarse garantizando su derecho, pero también sus deberes, por lo que es necesario
realizar campafias pedagdgicas dirigidas a todos los ciudadanos sobre el uso y respeto de la bicicleta como
medio de transporte habitual; (iv) seguridad vial, el cual sefiala que los ciclistas deberan tener la
posibilidad de acceder a un manual de uso de la bicicleta, con el fin de conocer las medidas de seguridad
necesarias que permitan salvaguardar su vida y bienestar, asi como la de los demas ciudadanos que hagan
uso de otros medios de transporte; y (v) seguridad personal, el cual reconoce el uso de la bicicleta como
medio habitual de transporte que debe transitar con tranquilidad, sin temor al hurto del vehiculo o a que
se ponga en riesgo la vida del conductor.

e Acuerdo Distrital 827 de 2021 — “Por medio del cual se promueve el uso de la bicicleta como
un medio de transporte estratégico y prioritario durante la construccion de obras de
infraestructura en la ciudad, y se dictan otras disposiciones”

Este norma busca promover el uso prioritario y estratégico de la bicicleta como uno de los principales
medios de transporte durante la construccion de obras de infraestructura en la ciudad. Asi, la Secretaria
Distrital de Movilidad en el marco de los Planes de Manejo de Transito, propendera por que las obras de
infraestructura en el Distrito prioricen y promuevan la movilidad sostenible de peatones y ciclistas.
e Acuerdo Distrital 927 de 2024 — “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura””

Esta norma adopta el Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027 y en el articulo 14.4 establece el Programa
26. Movilidad Sostenible del Objetivo Estratégico “Bogota ordena su territorio y avanza en su accion
climatica”. En este programa se gestionara la expansion del sistema de bicicletas compartidas y/o publicas
en otras zonas de la ciudad, con el fin de ahorrar tiempo, mitigar la congestion del tréfico, promocionar
estilos de vida mas saludables, reducir la contaminacion del aire y del ruido, entre otros. En este sentido,
la ciudad tendrd més oferta de medios de transporte sostenibles y multimodales, teniendo como uno de
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los ejes principales el uso de la bicicleta. Asi, se incorporara la bicicleta al Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y se fortalecera la articulacion interinstitucional de la Politica Publica de la Bicicleta.

e Decreto Distrital 569 de 2014 — “Por medio del cual se adopta el Sistema de Bicicletas
Publicas para la ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones relativas al uso de la
bicicleta en el Distrito Capital”

Esta norma adopta el Sistema de Bicicletas Publicas de Bogota “SBP”, que consiste en el conjunto de
elementos, equipos y operaciones logistica, para facilitar a los ciclousuarios su movilizacién utilizando
bicicletas de uso publico. Ademas establece como objetivo de este sistema, promover el uso de la bicicleta
como un mecanismo alternativo de transporte, que favorece la salud publica, genera beneficios en materia
ambiental, de movilidad y de intercambio modal.

e Decreto Distrital 456 de 2018 — “Por medio del cual se declara Bogota una capital mundial
de la bicicleta”

Esta norma declara a Bogota como “Capital Mundial de la Bicicleta”, con el fin de posicionarla como un
destino turistico seguro y amigable para los ciclistas, sensibilizar a los conductores sobre la prioridad de
los bici usuarios y promover inversiones distritales que garanticen una circulacién segura, confiable y
recreativa. Esta declaracion busca contribuir a una movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes en el Distrito Capital.

e Decreto Distrital 480 de 2022 — “Por medio del cual se crea la Comision intersectorial de la
Bicicleta del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Esta norma crea la Comision Intersectorial de la Bicicleta del Distrito Capital para fortalecer la gestion,
fomentar el uso de la bicicleta y la economia centrada en ella, a traves del seguimiento institucional en la
implementacion del Documento CONPES D.C. 15 de 2021 “Politica Ptblica de la Bicicleta 2021-2039”.

e Decreto Distrital 497 de 2023 — “Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y
Segura - PMSS - para Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

Esta norma adopta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura -PMSS- para el Distrito Capital, en sus suelos
urbano, rural y de expansion. En su articulo 8 establece como uno de los objetivos sectoriales de movilidad
sostenible y segura, consolidar un sistema de movilidad sostenible y descarbonizado, pasando de una
ciudad dependiente de buses y automdviles a un sistema multimodal de transporte publico desde lo
Regional a lo Local, basado, entre otros, en 499 km de ciclo-infraestructura nuevos.

En su articulo 10 se establecen como estrategias para cumplir con dicho objetivo sectorial, entre otras, las
siguientes: (i) mejorar la asequibilidad y sostenibilidad del sistema de transporte publico de pasajeros; y
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(ii) descarbonizar el Transporte Publico de Pasajeros en la ciudad, mediante la consolidacion de ciclo-
infraestructura de escala distrital, entre otras.

Ademas, frente a la estrategia de descarbonizar el Transporte Publico de Pasajeros, en el articulo 14 se
dispone que esta busca mejorar las condiciones urbanisticas de Bogota e impulsar el uso de la bicicleta en
las escalas regional y distrital, con lo cual, la Administracion Distrital deberé desarrollar proyectos de
renovacion urbana para la movilidad sostenible e implementar ciclo-infraestructura conectada con el SITP
y el sistema de transporte regional.

1.5 DOCUMENTOS CONPES DISTRITALES

e CONPES D.C. 15 de 2021 “Politica Pubica de la Bicicleta 2021 - 2039”:

En este documento se identific6 como objetivo general de la Politica Publica de la Bicicleta, “[m]ejorar
las condiciones fisicas, socioecondmicas y culturales de la ciudad para el uso y disfrute de la bicicleta.
Asi, se establecieron como objetivos especificos de la politica publica: (i) “Mas seguridad personal”, lo
que implica optimizar las condiciones de seguridad personal para la ciudadania que usa la bicicleta en
Bogota; (ii) “Mayor seguridad vial”, lo que implica proteger a los ciclistas de la ciudad frente a siniestros
viales asociados al uso de la bicicleta; (iii) “Mas y mejores viajes en bicicleta”, lo que implica mejorar la
experiencia de viaje de los ciclistas en Bogota; (iv) “Ma4s bici para todas y todos”, fortalecer la cultura en
torno a la bicicleta; y (v) “Bogota polo productor de la bicicleta”, lo que implica fortalecer las actividades
econdmicas asociadas al uso y disfrute de la bicicleta.

3. ANTECEDENTES DE PROYECTOS DE ACUERDO SIMILARES

PROYECTO DE 5
ACUERDO AUTOR OBJETO TRAMITE
650 de 2025 HC Julian Espinosa “Por medio del cual se crea | Solicitud de desarchivo del
el sistema de voluntarios PA 053 de 2025
bici-usuarios en seguridad
para ciclorutas de la
Capital y se dictan otras
disposiciones”
717 de 2024 HC Rolando Alberto “Por el cual se establecen Archivado
Gonzélez Garcia lineamientos para
promover la
implementacion de
ciclotalleres en via para los
biciusuarios de Bogota
D.C. y se dictan otras
disposiciones”
276 de 2021 H.C. Ana Teresa Bernal “Por medio del cual se Archivado
Montafiez promueve una estrategia
para ampliar el acceso al
Sistema Publico de
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Bicicletas y se dictan otras
disposiciones”

234 de 2019

Hs.Cs. Hosman Yaith
Martinez Moreno, Maria
Fernanda Rojas Mantilla,

Edward Anibal Arias,

Maria Clara Name

Ramirez, Dora Lucia

Bastidas Ubate y Jorge
Eduardo Torres Camargo

“Por medio del cual se
crean las Zonas
Adelantadas para uso
exclusivo de Bicicletas”

Archivado

446 de 2018

Hs.Cs. Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Pedro Julian
Lépez Sierra, Rolando

Alberto Gonzalez Garcia,

Juan Felipe Grillo
Carrasco, Julio Cesar
Acosta Acosta, José David

Castellanos Orjuela, César
Alfonso Garcia Vargas,
Roberto Hinestrosa Rey,

Jorge Lozada

Valderrama+E414 y Celio

Nieves Herrera

“Por medio del cual se
establece el pito o silbato
como medida de seguridad
para el ciclista, la bici-
persona y el bici-usuario en
el Distrito Capital”

Archivado

495 de 2018

Hs.Cs. Hosman Yaith
Martinez Moreno, Maria
Fernanda Rojas Mantilla,

Maria Clara Name

Ramirez, Dora Lucia

Bastidas Ubate, Edward
Anibal Arias Rubio y Jorge
Eduardo Torres Camargo

“Por medio del cual se
crean las Zonas
Adelantadas para uso
exclusivo de Bicicletas”

Archivado

172 de 2018

Hs.Cs. Rolando Alberto
Gonzélez Garcia, Julio
César Acosta Acosta, José
David Castellanos Orjuela,
Pedro Julian Lépez Sierra,
César Alfonso Garcia
Vargas, Juan Felipe Grillo
Carrasco, Roberto
Hinestrosa Rey, Jorge
Lozada Valderrama, Yefer
Yesid Vega Bobadilla y
Gloria Elsy Diaz Martinez

“Por el cual se establecen
acciones para promover el
Servicio de Asistencia
Técnica en Via para los
usuarios de bicicletas de
Bogota D.C. y se dictan
otras disposiciones”

Archivado

410 de 2017

Hs.Cs. José David
Castellanos Orjuela, Julio
César Acosta Acosta,
Yefer Yesid Vega
Bobadilla, Roberto
Hinestrosa Rey, César
Alfonso Garcia Vargas,
Jorge Lozada Valderrama,
Pedro Julian Lépez Sierra,
Juan Felipe Grillo Carrasco
y Rolando Alberto
Gonzélez Garcia

“Por medio del cual se crea
el Fondo para la
Construccion y

Mantenimiento de
infraestructura de
bicicletas, se establecen
estrategias de recaudo
voluntario para dicho
fondo y se dictan otras
disposiciones en el Distrito
Capital”

Archivado

188 de 2011

H.C. Carlos Orlando
Ferreira Pinzon

“Por medio del cual se
insta a la Administracion

Archivado
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Distrital a reglamentar el
uso de las bicicletas
eléctricas en la red de
ciclorrutas de la ciudad de
Bogotd”

4. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE ACUERDO
4.1. Labicicleta y la ciclo-infraestructura en Colombia y Bogotéa

Desde hace méas de un siglo, las bicicletas han sido utilizadas con fines recreativos, de deporte y de
transporte en el pais. En otras palabras, “la bicicleta es un icono en Colombia™®. En relacién con la
bicicleta como medio de transporte, esta se consolidd en la primera mitad del siglo XX, pero luego fue
olvidada por el aumento del uso de vehiculos motorizados. “La imagen de la bicicleta se vinculé asi al
deporte y a la pobreza, al juego infantil o a la falta de recursos para alcanzar la ansiada motorizacion”®,
No obstante, en la Gltima década del siglo XX varios grupos sociales empezaron a exigir que se tuviera
en cuenta la bicicleta como medio de transporte idéneo para las ciudades del pais. De este modo, la
recuperacion del uso cotidiano de la bicicleta se relacioné con la contaminacion, el cambio climético y la
equidad en los desplazamientos con estos vehiculos’.

Este cambio en el discurso se evidencid y beneficio con el éxito de las ciclovias recreativas, dominicales
y nocturnas, asi como con el auge del deporte ciclista en la década de los 80s, impulsado por el éxito de
los deportistas nacionales en competencias a nivel nacional e internacional®. En este panorama la
infraestructura para el uso de bicicletas, o ciclo-infraestructura, cumple un rol fundamental en “generar
una mayor legitimidad de este medio de transporte™®, pues una mala calidad y experiencia en estas vias
puede tener un impacto negativo en la imagen y uso de la bicicleta. Por eso, es esencial garantizar una
adecuada planeacion, disefio y construccion de estas vias, y una buena adaptacién a las exigencias fisicas,
econdmicas, sociales y culturales de cada lugar en que se van a implementar.

En el caso de Bogota, la bicicleta también es un icono de la capital y parte de su identidad colectiva. Desde
los afios 70s, organizaciones y colectivos sociales han demandado y promovido la creacién de espacios
exclusivos para el uso y disfrute de la bicicleta. Por ejemplo, el 15 de diciembre de 1974 se llevé a cabo
el primer ensayo de lo que hoy se conoce como ciclovia, en 1976 la Administracion Distrital decidio
destinar vias estratégicamente situadas para el transito exclusivo de ciclistas y peatones, y el 7 de junio de
1976 se expidieron los Decretos 566 y 657 mediante los cuales se crearon las ciclovias.

De tal forma, gracias a la movilizacion ciudadana, se logré que en 1983 Bogota tuviera 82 km de ciclovia
y en 2020 128 km'°. Igualmente, entre 1998 y 2000, producto de los proyectos de renovacion vial a través

> MINISTERIO DE TRANSPORTE. Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas. Bogotd. 2016. Pag. 17. Informacion disponible en:
https://mintransporte.gov.co/publicaciones/4853/publicacionesmovilidad-sostenibleguia-de-ciclo-infraestructura-para-ciudades-colombianas/

¢ Ibidem. Pag. 17.

7 Ibidem. Péag. 17.

8 Ibidem. Pag. 18.

? Ibidem. Pag. 19.

o ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Documento CONPES D.C. 15 de 2021. Informacion disponible en:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes_dc pp_bicicleta -20210224 vconpes_0.pdf



https://mintransporte.gov.co/publicaciones/4853/publicacionesmovilidad-sostenibleguia-de-ciclo-infraestructura-para-ciudades-colombianas/
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/doc_conpes_dc_pp_bicicleta_-20210224_vconpes_0.pdf
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de troncales de Transmilenio y otros tramos estratégicos para conectar la ciudad, se logré incluir la red de
ciclorrutas. Esta red inicié con 10 km, en 2016 lleg6 a 448 km, en 2020 alcanzd 553 km*! y en 2025 cuenta
con 661 km. Ademas, como meta de la ciudad se tiene proyectado construir 754 km nuevos de ciclorrutas
entre 2021 y 2035.

Este aumento en la red de ciclorrutas tiene una razon de ser: casi un millon de viajes diarios que se realizan
en Bogoté (sin incluir los desplazamientos menores de 15 minutos) son en bicicleta. Segun la Encuesta
de Movilidad 20232, de los 12.143.325 de viajes diarios que se realizan en Bogota, el modo que tiene
mayor participacion es el transporte pablico con 4.211.486 viajes (34,68%), seguido del peatonal con
3.342.400 viajes (27,52%), el auto con 1.692.598 viajes (13,94%), la moto con 887.352 (7,31%) viajes y
la bicicleta con 886.655 (7,30%) viajes.

Adicionalmente, en la ciudad se realizan actividades orientadas a la promocion del uso de la movilidad
sostenible, como el Dia sin Carro®® y la Semana de la Bicicleta que se realiza en la tltima semana de
septiembre de cada afio'*. También en 2018, mediante el Decreto Distrital 456, se declaré a Bogota como
una “Capital Mundial de la Bicicleta”. Lo anterior, representa un gran reto para la ciudad que requiere de
una actuacion articulada entre la Administracion Distrital y la sociedad civil, con el fin de garantizar una
mayor seguridad en las ciclorrutas, aumentar y mejorar los viajes en bicicleta y en otros vehiculos
sostenibles y seguros, y promover el uso y disfrute de estas vias por la ciudadania en general.

4.2. El aumento del uso de las ciclorrutas de Bogota por vehiculos potentes y veloces que ponen
en riesgo la seguridad vial

Desde hace varios afios, esta cambiando la forma en que los ciudadanos se movilizan en el mundo,
especialmente, como consecuencia del uso de vehiculos livianos, eléctricos, potentes y veloces que
circulan a mas de 40 km/h. Por ejemplo, Taiwan es conocido por tener 20 millones de habitantes y 14
millones de ciclomotores o mopeds®®. En Shanghai se estima que la flota de mopeds eléctricos ha crecido
de 1.3 millones en 2006 hasta 10 millones en 2023, Por su parte, el mercado mundial de ciclomotores
eléctricos se valoro en 4.120 millones de ddlares en 2022 y se espera que alcance los 27.240 millones de
dolares en 2031, con una tasa de crecimiento anual compuesto (TCAC) del 23,58% durante el periodo de
prevision 2023-2031Y.

Aunque en Bogotéd no se tienen cifras oficiales sobre el aumento de estos vehiculos en las vias y su
mercado, es claro que han incrementado exponencialmente en los Ultimos afios. También se ha

" Ibidem.

2 ALCALDIA MAYOR DE  BOGOTA. Encuesta ~ de  Movilidad  2023. Informacién ~ disponible  en:
https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/sites/observatoriodes.movilidadbogota.gov.co/files/2024-05-
29/encuesta/Cartilla%20Encuesta%20de%20Movilidad%202023.pdf

13 Decreto Distrital 036 de 2023.

14 Acuerdo 668 de 2017.

1S PROBOGOTA, 2025. Mesa de expertos en movilidad: Micromovilidad y red bici.

1 PROBOGOTA, 2025. Mesa de expertos en movilidad: Micromovilidad y red bici.

7 SLAWOMIR DOROKI, 2025. The electric powered two- wheeled vehicle market in both global and European perspectives.



https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/sites/observatoriodes.movilidadbogota.gov.co/files/2024-05-29/encuesta/Cartilla%20Encuesta%20de%20Movilidad%202023.pdf
https://observatorio.movilidadbogota.gov.co/sites/observatoriodes.movilidadbogota.gov.co/files/2024-05-29/encuesta/Cartilla%20Encuesta%20de%20Movilidad%202023.pdf
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identificado su uso indebido por andenes y ciclorrutas, vias pensadas para un transito lento y seguro,
poniendo en riesgo la seguridad vial.

Particularmente, las ciclorrutas son vias disefiadas con radios de giro, anchos de carril, visibilidad en
intersecciones y sefializacion horizontal/vertical pensada para velocidades bajas y masas de bicicletas
convencionales. Por eso, conducir a méas de 25 km/h por vias disefiadas exclusivamente para bicicletas,
aumenta el riesgo de salirse del carril o invadir otros espacios, la visibilidad insuficiente en curvas o cruces
para detectar a tiempo a peatones o ciclistas lentos, y la imposibilidad de percibir con suficiente antelacion
la sefializacion necesaria para reaccionar a mayores velocidades. Esto pone en riesgo la vida e integridad
de los usuarios mas vulnerables en el espacio publico —comao son los peatones y ciclistas—, y programas
hitos de movilidad sostenible y segura de la ciudad —como “Al Colegio en Bici” y “Ciempiés”—.

Dichos riesgos se evidencian en las cifras de accidentes de transito. Segun, la Secretaria Distrital de
Movilidad, entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de junio de 2025, se registraron en la ciudad 11.687
siniestros graves con vehiculos como bicicletas, patinetas, motociclos y mototriciclos®. Concretamente,
los accidentes con bicicletas son los mas numerosos, ya que en este periodo se presentaron 11.108
siniestros, de los cuales 10.395 dejaron personas lesionadas y 411 fallecidos. Ademas el afio 2021 fue el
mas critico con 2.414 casos.

Después, siguen los accidentes con mototriciclos que registran 464 casos, con 439 lesionados y 10
fallecidos. Para este tipo de vehiculos, los afios mas criticos fueron 2023 y 2024, con 105 y 108 registros,
respectivamente. En relacion los accidentes con motociclos, se presentaron 174 casos, con 143 lesionados
y 10 fallecidos. El afio més critico para siniestros con motociclos fue 2024, el cual registré 35 casos. Por
altimo, estan las patinetas que registran 149 accidentes, 3 casos en 2020, 64 casos en 2024 y 28 casos en
lo corrido de 2025.

Ahora bien, es necesario aclarar que puede existir un subregistro en las cifras de accidentes de transito
con estos vehiculos, ya que el mecanismo que se utiliza en el pais para medir la siniestralidad vial
—Informe Policial de Accidentes de Transito (IPAT)—, no incluye este tipo de vehiculos. Esto debido a
que el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial no actualizan este mecanismo
desde el afio 2012.

Por estas razones, y teniendo en cuenta que la movilidad sostenible esta evolucionando y estos vehiculos
eléctricos llegaron para quedarse, es necesario establecer lineamientos que le permitan a la Administracion
Distrital crear estrategias para proteger la seguridad vial de los actores més vulnerables en la red de
ciclorrutas de toda la ciudad. Lo anterior, con el objetivo de garantizar una mayor seguridad en las

8 EL TIEMPO. 2025. Secretaria de Movilidad de Bogotéa rompe su silencio y advierte que nueva ley de vehiculos eléctricos livianos pone en riesgo la
seguridad vial. Informacion disponible en: https:/www.eltiempo.com/bogota/secretaria-de-movilidad-de-bogota-rompe-su-silencia-y-advierte-que-
nueva-ley-de-vehiculos-electricos-livianos-pone-en-riesgo-la-seguridad-vial-3476130



https://www.eltiempo.com/bogota/secretaria-de-movilidad-de-bogota-rompe-su-silencia-y-advierte-que-nueva-ley-de-vehiculos-electricos-livianos-pone-en-riesgo-la-seguridad-vial-3476130
https://www.eltiempo.com/bogota/secretaria-de-movilidad-de-bogota-rompe-su-silencia-y-advierte-que-nueva-ley-de-vehiculos-electricos-livianos-pone-en-riesgo-la-seguridad-vial-3476130
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ciclorrutas, aumentar y mejorar los viajes en bicicleta y en otros vehiculos sostenibles y seguros, y
promover el uso y disfrute de estas vias por la ciudadania en general.

5. RELACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Este Proyecto de Acuerdo se alinea directamente con la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en especifico con el ODS 11%°: Ciudades y comunidades sostenibles, al establecer lineamientos
para la creacion de estrategias que busquen promover la movilidad segura, accesible y equitativa (ONU,
2025). Estos lineamientos no solo tendran como propdsito mejorar las condiciones de seguridad vial para
peatones y ciclistas, sino que promoveran entornos urbanos mas inclusivos, especialmente para nifias,
nifios, jovenes, mujeres y personas con discapacidad. Asi, se fomenta una ciudad pensada para las
personas, que prioriza modos de transporte sostenibles y reduce la desigualdad en el acceso al espacio
publico y a la movilidad.

Asimismo, el proyecto aporta al cumplimiento del ODS 132%: Accién por el clima, al incentivar el uso de
la bicicleta y otros medios sostenibles y seguros como alternativas reales frente al transporte motorizado,
reduciendo asi las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del sector transporte (Pacto
Mundial, 2024). La promocion activa de estos modos, sumada a un entorno seguro y una institucionalidad
adecuada para su gestion, fortalece las capacidades del Distrito para enfrentar el cambio climatico desde
una politica de movilidad sostenible y resiliente, adaptada a las necesidades de la ciudad y sus habitantes.
Por Gltimo, el Proyecto de Acuerdo se articula con el ODS 8%!: Trabajo decente y crecimiento econémico,
pues incentiva el crecimiento de sectores econémicos vinculados con el uso de la bicicleta. La mejora de
la infraestructura ciclistica y el fortalecimiento institucional para su gestion generan condiciones
favorables para dinamizar actividades como el comercio de bicicletas y accesorios, el mantenimiento y
reparacion, los servicios logisticos de ultima milla, el ciclismo turistico y urbano, y el desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas asociadas a la movilidad sostenible. En este sentido, este Proyecto de Acuerdo
impulsa una economia local mas resiliente, verde y sostenible, que abre oportunidades para
emprendimientos y negocios de bajo impacto ambiental en el marco de una transicion hacia modelos
urbanos més sostenibles.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

Este Concejo es competente para expedir la presente iniciativa de conformidad con lo establecido en la
siguiente normatividad:

- Constitucion Politica: el articulo 313 establece como funciones a cargo de los concejos, entre
otras, las siguiente: reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio (numeral 1); y las demas que la Constitucion y la ley le asignen (numeral 10).

1 ONU. (2025). “Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean maés inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”. Informacién disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

20 Pacto Mundial. (2024). “ODS 13 Accién por el clima”. Red Espafia. Informacién disponible en: https://www.pactomundial.org/ods/13-accion-por-
el-clima/

2 ONU. (2023). “Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”. Informacion
disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
https://www.pactomundial.org/ods/13-accion-por-el-clima/
https://www.pactomundial.org/ods/13-accion-por-el-clima/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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- Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotad”: el articulo 12 establece como atribuciones que le corresponden al Concejo de
Bogot4, entre otras, las siguientes: dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito
(numeral 1); dictar normas de transito y transporte (numeral 19); y cumplir las demés funciones
que le asignen las disposiciones vigentes (numeral 25).

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Esta iniciativa no tiene un impacto fiscal por cuanto no implica la apropiacion de recursos adicionales a
los sectores y entidades responsables de su implementacion.

Ademas, el Proyecto de Acuerdo se articula de manera directa con las metas de producto establecidas en
el Plan Distrital de Desarrollo 2024 — 2027, bajo la linea estratégica “Bogota ordena su territorio y avanza
en su accion climatica”, especificamente en el eje de “Movilidad Sostenible”. En particular, se relaciona
con las metas de conservar 142 kilometros lineales de la red de cicloinfraestructura, construir 59
kilometros adicionales, generar 5000 nuevos cupos de cicloparqueaderos seguros incluyendo portales, y
poner en operacion el 100% de 28 kms de ciclorrutas y 840.000 m2 de espacio publico como parte de
troncales nuevas de Transmilenio, al proponer lineamientos que busquen crear estrategias que fortalezcan
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la operacion, seguridad y disfrute de esta infraestructura. Lo anterior, teniendo en cuenta que el proyecto
complementa estas metas al reconocer la importancia de integrar la red de ciclo-infraestructura al sistema
general de movilidad urbana. En este sentido, el proyecto no solo contribuye a la expansion fisica de la
infraestructura, sino también a su adecuada gestion, uso y sostenimiento, garantizando que los avances en
infraestructura vayan acompariados de los componente institucionales, sociales y de seguridad vial
necesarios.

8. PROYECTO DE ARTICULADO
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PROYECTO DE ACUERDO NO 746 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE
ESTRATEGIAS QUE PROTEJAN LA SEGURIDAD VIAL EN LA RED DE
CICLORRUTAS DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de las facultades que le confiere los numerales 1 y 10 del articulo 313 de la Constitucion
Politica de Colombia y los numerales 1, 19 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. El presente acuerdo tiene como objeto establecer lineamientos para la elaboracion y
construccion de estrategias que le permitan a la Administracion Distrital proteger la seguridad vial de los
actores mas vulnerables en la red de ciclorrutas, con el fin de garantizar el derecho que tienen los
ciudadanos a moverse de forma segura y sostenible.

Articulo 2. Principios. La formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las estrategias a
que se refiere el articulo anterior, propenderan por la aplicacion de los siguientes principios:

Accesibilidad. Asegurar a todas las personas, con o sin discapacidad, el uso y disfrute seguro de la red de
ciclorrutas de toda la ciudad.

Seguridad vial. Garantizar la seguridad vial a los peatones, los ciclistas y los usuarios de otros vehiculos
sostenibles y seguros en la red de ciclorrutas de la ciudad.

Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre la Administracion Distrital, la academia, los
peatones, los ciclistas, los usuarios de otros vehiculos sostenibles y seguros, y demas sociedad civil, con
el fin de asumir una corresponsabilidad respecto al uso responsable y seguro de la red de ciclorrutas.

Igualdad. Garantizar que los peatones y los ciclistas se encuentren bajo las mismas condiciones de
seguridad que los demas actores viales que tengan permitido hacer uso de la red de ciclorrutas.

Integracion multimodal. Garantizar la articulacion e integracion de todos los modos de transporte de la
ciudad, para facilitar el aumento y la mejora de los viajes en bicicleta y en otros vehiculos sostenibles y
seguros que tienen permitido transitar de forma segura por la red de ciclorrutas.
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Participacion. Reconocer a los peatones, los ciclistas y los usuarios de otros vehiculos sostenibles y
seguros, como actores activos en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
estrategias que establezca la Administracion Distrital para garantizar la seguridad vial en la red de
ciclorrutas.

Articulo 3. Lineamientos. La Administracion Distrital propendera por que las estrategias que se creen
para proteger la seguridad vial de los actores méas vulnerables en la red de ciclorrutas se orienten por los
siguientes lineamientos:

Decisiones técnicas. Toda estrategia debera tener un sustento técnico que respalde su implementacion.

Seguridad vial. Toda estrategia deberad tener en cuenta las caracteristicas técnicas de las vias que
componen la red de ciclorrutas y los actores viales que tienen permitido hacer uso de estas, con el fin de
garantizar la seguridad vial.

Fomento y promocion. Promover el uso y disfrute seguro de la red de ciclorrutas por nifios, nifias,
jévenes, mujeres, personas con discapacidad y ciudadania en general.

Pedagogia. Promover los derechos y deberes de los peatones, los ciclistas y los usuarios de otros vehiculos
sostenibles y seguros en la red de ciclorrutas, asi como el cumplimiento de las normas y el respeto de las
autoridades de transito.

Articulo 4. Cuerpo especial de agentes y guias de transito para la red de ciclorrutas de la ciudad.
La Administracion Distrital propendera por que de manera progresiva y exclusiva se establezca un cuerpo
especial de agentes de transito, guias de transito y demas personas que controlen, gestionen y vigilen el
transito, para la red de ciclorrutas de toda la ciudad.

Articulo 5. Informes. La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad,
elaborara un informe integral para el Concejo de Bogotd, sobre el balance de la implementacion de las
disposiciones del presente acuerdo. Este informe integral se presentara cada 3 de junio, en el marco del
Dia Mundial de la Bicicleta.

Articulo 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente,
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PROYECTO DE ACUERDO NO 747 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION, IDENTIF ICACIQN Y
PROMOCION DE ZONAS TRANQUILAS EN BOGOTA D.C. COMO MEDIDA DE PREVENCION Y
MITIGACION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la promocién, delimitacién, proteccién

y gestion de zonas tranquilas en Bogota D.C., con el fin de prevenir y mitigar los efectos nocivos de la contaminacién
acustica sobre la salud, la intimidad y la tranquilidad de la ciudadania.

1. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA
El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes disposiciones legales:
Del orden Constitucional:

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y recuperacion de la salud.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Blogue de Constitucionalidad:

Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales:
Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:
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b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

De orden legal:

Ley 99 de 1993: “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes
principios generales: (...)

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la
prevencion, correccion y restauracién del deterioro ambiental y para la conservacion de los recursos naturales
renovables.

Ley 1801 de 2016: "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"

ARTICULO 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas. Los
siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego
con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia
del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo

b) Cualquier medio de produccién de sonidos o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que produzcan
ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar,
salvo sean originados en construcciones o reparaciones en horas permitidas;

c) Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via puablica o en privado, cuando trascienda a lo
publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas. (...)
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COMPORTAMIENTQOS

MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 3; Disolucion de reunién o
actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas.
Ley 232 de 1995: “Por
medio de la cual se
dictan normas para el

funcionamiento de los establecimientos comerciales".

Articulo 20. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del comercio que
los establecimientos abiertos al pablico retnan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio.

Decreto 948 de 1995: REGLAMENTO DE PROTECCION Y CONTROL DE LA CALIDAD DEL AIRE.

Articulo 14°.- Norma de Emision de Ruido y Norma de Ruido Ambiental. EI Ministerio del Medio Ambiente
fijara mediante resolucién los estandares maximos permisibles de emisién de ruido y de ruido ambiental, para
todo el territorio nacional.

Dichos estandares determinaran los niveles admisibles de precisién sonora, para cada uno de los sectores
clasificados por el articulo 15 de este Decreto, y establecerén los horarios permitidos, teniendo en cuenta los
requerimientos de salud de la poblacién expuesta.

Las normas o estandares de ruido de que trata este articulo se fijaran para evitar efectos nocivos que alteren la
salud de la poblacion, afecten el equilibrio de ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el derecho de
las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes de uso publico y del medio ambiente.

Las regulaciones sobre ruido podran afectar toda presién sonora que generada por fuentes méviles o fijas, aln
desde zonas o bienes privados, trascienda a zonas publicas o al medio ambiente.

Articulo 15°.- Clasificacion de sectores de Restriccion de Ruido Ambiental. Para la fijacion de las normas de
ruido ambiental el Ministerio del Medio Ambiente atendera a la siguiente sectorizacion:

1) Sectores A. (Tranquilidad y Silencio), areas urbanas donde estén situados hospitales, guarderias,
bibliotecas, sanatorios y hogares geriatricos.

2) Sectores B. (Tranquilidad y Ruido Moderado), zonas residenciales o exclusivamente destinadas para
desarrollo habitacional, parques en zonas urbanas, escuelas, universidades y colegios.

3) Sectores C. Ruido Intermedio Restringido), zonas con usos permitidos industriales y comerciales,
oficinas, uso institucional y otros usos relacionados.
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4) Sectores D. (Zona Suburbana o Rural de Tranquilidad y Ruido Moderado), areas rurales habitadas
destinadas a la explotacidn agropecuaria, o0 zonas residenciales suburbanas y zonas de recreacion y
descanso.

Articulo 112°.- Visitas de Verificacion de Emisiones. Las fuentes fijas de emisién de contaminacion del aire o
generacion de ruido, podran ser visitadas en cualquier momento por parte de funcionarios de la autoridad
ambiental competente o por los auditores a quienes la funcion técnica de verificacion les haya sido confiada,
los cuales al momento de la visita se identificaran con sus respectivas credenciales, a fin de tomar muestras de
sus emisiones atmosféricas.

Paragrafo 1°.- La renuencia por parte de los usuarios responsables, a tales inspecciones, dara lugar a la
aplicacion de las sanciones pertinentes.

Paragrafo 2°.- La autoridad ambiental competente, podra solicitar a cualquier usuario, cuando lo considere
necesario, una muestra del combustible empleado para realizar un andlisis de laboratorio.

Paragrafo 3°.- Las autoridades ambientales podran contratar con particulares la verificacion de los fendmenos
de contaminacion cuando no dispusieren del personal o de los instrumentos técnicos para realizar las
inspecciones técnicas o los analisis de laboratorio requeridos. Los costos de las verificaciones y analisis
técnicos serén de cargo de los agentes emisores a quienes se hace la inspeccidn o la verificacion.

Ley 1333 de 2009. POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las deméas normas ambientales vigentes y en los
actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

De orden Distrital:

Acuerdo 19 de 1996: Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota y se dictan normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los
recursos naturales y el medio ambiente.

Articulo 8°.- Funciones de las Entidades del SIAC. Las entidades incorporadas por este acuerdo al Sistema
Ambiental del Distrito Capital, desarrollaran las siguientes funciones en materia ambiental:

SECRETARIA DE GOBIERNO

(...) Anivel local corresponde a las alcaldias locales, en coordinacién con el DAMA, y con el apoyo de la Policia
Nacional, adelantar el control al cumplimiento de las normas ambientales en su jurisdiccion, especialmente las
que se refieren al uso del espacio publico, el control del ruido, la contaminacién visual y al trafico ilegal de
fauna y flora, y coordinar con las demas entidades distritales la realizacion de los planes y trabajos que en
materia ambiental se desarrollen en su jurisdiccion.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#2811
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#99
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37807#165
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SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU,
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Estas entidades, o la(s) que haga(n) sus veces, pertenecen a los grupos uno y tres de las entidades del SIAC
definidas en el articulo anterior. Como integrantes del grupo uno de las entidades del SIAC les corresponde
principalmente: hacer respetar el espacio publico de la ciudad, y controlar y sancionar a los vehiculos cuyas
emisiones de gases y de ruido excedan los limites permitidos por la normatividad ambiental.

Secretaria de Obras publicas, Instituto de Desarrollo Urbano IDU, Secretaria de Transito y Transportes y
Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO S. A.

Las entidades que hagan sus veces promoveran la movilizacion de personas y bienes, minimizando los tiempos,
las distancias, el gasto energético, la ocupacién del espacio y la generacién de impactos, especialmente ruido
y emisiones. Para esto es preciso partir de una localizacion racional de las actividades que demanden y las
estructuras que ofrezcan esta funcion; la adecuacion de la infraestructura y la conversion tecnoldgica gradual
de la maquinaria empleada, apuntando a privilegiar el sistema integrado de transporte publico sobre el
particular; las energias menos contaminantes sobre las convencionales y el transporte en bicicleta y peatonal,
por encima del automotor.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para efectos de la justificacion del presente Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se establecen los lineamientos para
la formulacién de una Politica de Calidad Acustica para la ciudad de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, se
seguiré el siguiente orden:

Introduccion.
Contaminacion Acustica.
Problematica del ruido en Bogota.
Factores que generan contaminacion auditiva.
a. Baresilegales
b. Metro de Bogota
Contaminacion auditiva y salud publica.
Necesidad de lineamientos para la promocion, delimitacion, proteccion y gestion de zonas tranquilas

e

ou

1. Introduccién

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como proposito establecer los lineamientos para la formulacién de una Politica de
Calidad Acustica en el Distrito Capital, en respuesta a la creciente probleméatica de contaminacion auditiva que afecta
significativamente la calidad de vida, la salud pablica y el equilibrio ambiental en la ciudad de Bogota D.C.

La contaminacién por ruido, también conocida como contaminacidn acustica, se ha consolidado como una de las formas
mas persistentes de deterioro ambiental en contextos urbanos. Este fenémeno, producido por diversas fuentes como el
trafico vehicular, los establecimientos comerciales, la industria, la construccion y el entretenimiento nocturno
(especialmente bares que operan ilegalmente), ha sobrepasado en numerosos sectores de la ciudad los niveles permisibles
establecidos en la normativa nacional e internacional, sin que exista hasta ahora una politica publica integral y articulada
que enfrente el problema de forma estructural y con enfoque territorial.??

22 hitps://pulsarinstruments.com/es/noticias/la-oms-dice-gue-el-ruido-es-uno-de-los-principales-peligros-para-la-salud/



https://pulsarinstruments.com/es/noticias/la-oms-dice-que-el-ruido-es-uno-de-los-principales-peligros-para-la-salud/
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En este contexto, resulta necesario formular una Politica de Calidad Acustica que permita disefiar, implementar y
monitorear acciones concretas orientadas a prevenir, controlar y mitigar los impactos del ruido, en coherencia con los
principios constitucionales de sostenibilidad ambiental, dignidad humana y salud como derecho fundamental. Ademas,
se propone fortalecer el marco institucional del Distrito en esta materia, atendiendo los insumos técnicos disponibles,
como el Mapa Estratégico de Ruido (MER), y facilitando la articulacion entre las entidades responsables de la salud, el
ambiente, la planeacion y la convivencia ciudadana.

2. Contaminacion Acustica.

La contaminacion acuUstica fue definida en la reciente Ley 2450 de 2025 o Ley Anti Ruido como aquella “alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas, molestas 0 no deseadas, que impactan en la salud, la calidad de vida y que
implican un riesgo para la salud publica o degradan la calidad del ambiente en sus diferentes medios.” Desde una
perspectiva juridico-técnica, se trata de una definicion de caracter amplio 0 extensivo, en tanto incorpora una variedad de
elementos subjetivos y objetivos (como la nocividad, la molestia o el caracter no deseado del ruido), y abarca multiples
supuestos de hecho. Ademas, el uso de expresiones abiertas como ‘calidad de vida', 'riesgo para la salud publica' o
‘ambiente en sus diferentes medios' evidencia una intencionalidad legislativa de no restringir la aplicacion del concepto a
casos taxativos, sino de permitir una interpretacién flexible y contextualizada por parte de las autoridades ambientales y
judiciales.

Adicionalmente, este enfoque adoptado por la Ley Anti Ruido supone un cardcter proteccionista, es decir, trata de
delimitar una hecho, generado por un sinndmero de factores, que inciden directamente en afectaciones graves a la salud
y en el entorno en el que vivimos. Dicho enfoque se encuentra acorde con las diversas sentencias de tutela proferidas por
la corte constitucional, en el que la contaminacion auditiva tiene un caracter pluriofensivo en materia de derechos
fundamentales.

Al respecto, la Corte Constitucional ha tutelado los derechos fundamentales a la intimidad, a la tranquilidad y a la salud
en aquellos casos en los que, por causa de la contaminacién por ruido, dichos derechos se han visto afectados. Ello se
debe a que la contaminacién acustica constituye una intromision indebida en el espacio privado de las personas y vulnera
su tranquilidad, entendida como un derecho fundamental susceptible de proteccion, en tanto es inherente a la persona
humana y tiene un carécter personalisimo, derivado necesariamente del derecho a una vida digna, sin perjuicio de aquellos
dafos que ocasiona de forma directa a la salud.?

A pesar de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y del adecuado enfoque adoptado por la denominada Ley
Anti Ruido, en Bogota persiste una problematica generalizada de contaminacion acustica, originada en diversas fuentes
de emision sonora. Entre estas se destacan los bares, gastrobares, restaurantes, asi como las actividades culturales y
deportivas, conciertos, festivales, el uso de armas de fuego, gritos, rifias, equipos de poda, zonas de construccion, entre
otros.

3. Problematica del ruido en Bogota

Segun datos del Observatorio Ambiental de Bogota, los Mapas Estratégicos de Ruido (MER) actualizados para el periodo
2018-2019 revelan que en las principales vias de la ciudad, como la Avenida Boyaca y la Autopista Norte, los niveles de
ruido diurnos superan los 65 dB(A), mientras que en horario nocturno estos niveles siguen por encima de los 70 dB(A)?.
Estas cifras exceden los estandares permitidos por el Decreto la Resolucién 627 de 2006, que establece que el ruido
ambiental no debe superar los 70 dB(A) durante el dia y 60 dB(A) en la noche para proteger la salud plblica®.

23 Ver sentencias. T.394 de 1997, T-1158/05 y T-672 de 2014

2 https://oab.ambientebogota.gov.co/mapas-de-ruido-ambiental-de-bogota/

25 Cuéles son los niveles de ruido permitidos segin la Resolucidon 0627 de 2006 - Historial de noticias - Secretaria
Distrital de Ambiente



https://oab.ambientebogota.gov.co/mapas-de-ruido-ambiental-de-bogota/
https://www.ambientebogota.gov.co/historial-de-noticias/-/asset_publisher/VqEYxdh9mhVF/content/secretaria-de-ambiente-impuso-tres-medidas-preventivas-de-suspension-de-actividades-a-establecimientos-ruidosos
https://www.ambientebogota.gov.co/historial-de-noticias/-/asset_publisher/VqEYxdh9mhVF/content/secretaria-de-ambiente-impuso-tres-medidas-preventivas-de-suspension-de-actividades-a-establecimientos-ruidosos
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El anélisis del Mapa Estratégico de Ruido (MER), disponible en el visor geografico del Distrito
https://visorgeo.ambientebogota.gov.co, evidencia que en zonas como Chapinero, Teusaquillo, Suba, Engativa, Barrios
Unidos y Kennedy, asi como en principales corredores viales como la Avenida Boyaca y la Autopista Norte, los niveles
de presién sonora suelen superar los 70 dB(A) en el dia y 60 dB(A) en la noche, afectando de manera directa la
tranquilidad, el bienestar y la salud de los habitantes.
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Esta situacion se ve agravada por la proliferacion de bares ilegales y establecimientos nocturnos que operan sin licencia,
en contravia de las normas de uso del suelo y los parametros de emisiones acusticas. La ausencia de control efectivo y
vigilancia oportuna ha generado una percepcion de impunidad frente a estas conductas, lo que incentiva précticas lesivas
para la convivencia y el derecho al descanso de las comunidades urbanas.

4. Factores que generan contaminacion auditiva

Segun la Ley 2450 de 2025 denominada Ley contra el ruido en su articulo 8° paragrafo 2°, establece como principales
factores de emision sonora el trafico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo. Ademas de las actividades
econdmicas de industria, comercio y servicio; asi como las realizadas en espacio publico, como actividades culturales,
turisticas y deportivas. Estos factores inciden especialmente en zonas de uso mixto, donde confluyen areas residenciales
con actividades econémicas, afectando la calidad de vida de la poblacidn del distrito capital.

En concordancia con lo establecido en la Ley 2450 de 2025, el trafico vehicular se identifica como la principal fuente de
emisién sonora en la ciudad. La circulacion continua de automotores, sumada al uso indiscriminado del claxon y al
deterioro de la infraestructura vial, genera niveles de presion sonora que frecuentemente superan los limites permitidos
por la normativa ambiental. Las vias troncales y arteriales representan puntos criticos de contaminacion auditiva,
especialmente en zonas de uso mixto, donde coexisten areas residenciales con actividades econdmicas.



https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
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Por otro lado, las actividades comerciales y de servicios, particularmente aquellas que operan en horario nocturno como
bares, discotecas, terrazas y otros establecimientos de entretenimiento, constituyen una fuente relevante de ruido
ambiental. La ausencia de licencias adecuadas y de infraestructura con control acUstico incrementa significativamente los
niveles sonoros durante las horas de descanso nocturno, afectando la calidad de vida de los habitantes y generando
conflictos recurrentes entre vecinos, especialmente en sectores residenciales donde estas actividades se desarrollan sin
una adecuada regulacion.

Asimismo, las obras civiles y el uso de maquinaria pesada asociadas al desarrollo de infraestructura urbana representan
un importante factor de emisién sonora. Cuando estas actividades se ejecutan sin medidas de mitigacion adecuadas o
fuera de los horarios permitidos, impactan de forma negativa la tranquilidad de las comunidades aledafias. Este problema
se acentua en areas urbanas de uso mixto, donde grandes proyectos constructivos colindan con viviendas, exponiendo a
la poblacién a altos niveles de ruido de manera prolongada.

El uso de altavoces, perifoneo y otros dispositivos de amplificacion sonora en espacios publicos, con fines comerciales,
politicos, sociales o religiosos, también representa una fuente constante de ruido que incide directamente en la calidad de
vida de los ciudadanos. Estas practicas, comunes en centros de barrio, mercados populares y zonas de alta circulacién
peatonal, afectan principalmente a quienes residen o transitan por estas areas. La normativa vigente establece limites para
este tipo de emisiones, ya que vulneran el entorno acustico y el derecho al descanso.

Finalmente, en sectores donde coexisten zonas residenciales con actividades industriales, el funcionamiento de
compresores, generadores, equipos de carga y otras maquinarias sin el debido aislamiento acustico genera un impacto
sonoro considerable. La Ley 2450 de 2025 reconoce estas actividades productivas como factores significativos de emision
sonora, que requieren regulacion y control técnico para garantizar un equilibrio entre el desarrollo econémico y el
bienestar de la poblacién expuesta al ruido industrial.

A lo anterior se suman nuevas fuentes emergentes de contaminacién auditiva que, aunque no siempre han sido
visibilizadas con la misma intensidad, generan impactos significativos en la vida urbana y requieren atencion por parte
de las autoridades ambientales y de planeacion. Entre estas se destacan la proliferacion de bares y establecimientos
nocturnos que operan de manera ilegal, sin controles acusticos, asi como la implementacion de grandes sistemas de
transporte masivo, como el metro, cuya operacion y construccion también representan un desafio para la gestion del ruido
en zonas densamente pobladas.

4.1 Bares ilegales

Una de las problematicas mas sensibles identificadas por las comunidades y las autoridades locales es la operacion de
bares, discotecas y otros establecimientos nocturnos sin licencia o fuera de los horarios permitidos. Estas actividades
suelen desarrollarse en zonas residenciales o mixtas, donde su impacto es particularmente perjudicial para la convivencia,
el descanso y la salud de los residentes.

Al no contar con adecuadas medidas de insonorizacién ni controles técnicos, estos establecimientos superan con
frecuencia los niveles maximos de ruido ambiental permitidos por el Decreto 948 de 1995 y la Resolucion 627 de 2006,
generando conflictos vecinales, deterioro del espacio publico y una sensacion generalizada de impunidad.

Pese a que la Secretaria de Gobierno de Bogota, en conjunto con otras entidades distritales, ha intensificado en los Gltimos
afios los operativos de inspeccidn, vigilancia y control (IVC), con el objetivo de cerrar establecimientos que incumplen
la normatividad y afectan la tranquilidad ciudadana, las cifras reportadas por las inspecciones de policia demuestran que
dichos esfuerzos han resultado ineficaces. Las problematicas derivadas de estos establecimientos —incluso aquellos que
operan de manera legal— contintan vulnerando la tranquilidad de las personas y transgrediendo las normas de policia y
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convivencia.

Pese a que la Secretaria de Gobierno de Bogota, en conjunto con otras entidades distritales, ha intensificado en los tltimos
afios los operativos de inspeccion, vigilancia y control (IVC) con el objetivo de cerrar establecimientos que incumplen la
normatividad y afectan la tranquilidad ciudadana, las cifras reportadas por las inspecciones de policia demuestran que
dichos esfuerzos han resultado ineficaces. Las problematicas derivadas de estos establecimientos —incluso aquellos que
operan de manera legal— contintan vulnerando la tranquilidad de las personas y transgrediendo las normas de policia y
convivencia.

Uno de los factores mas criticos es la contaminacion acustica generada por la actividad econdmica nocturna,
especialmente en sectores residenciales o mixtos. Esta situacién se ve reflejada en el aumento sostenido de expedientes
relacionados con comportamientos contrarios a la convivencia, tipificados en el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, particularmente aquellos que afectan la actividad econémica regulada en los articulos 92 y 93
del mencionado estatuto. A continuacion, se presentan las cifras mas relevantes.

CIFRAS DE EXPEDIENTES EN INSPECCIONES DE POLICIA CON RELACION AL RUIDO

La Ley 2450 de 2025, denominada Ley contra el Ruido, en su articulo 8°, paragrafo 2°, establece como principales fuentes
de emision sonora el tréfico vehicular, ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, asi como las actividades econdmicas del
sector industrial, comercial y de servicios. De igual forma, identifica como generadoras de ruido las actividades realizadas
en espacio publico, tales como eventos culturales, turisticos y deportivos. Estos factores tienen un impacto especialmente
negativo en las zonas de uso mixto, donde convergen areas residenciales con dinamicas econdmicas, afectando
significativamente la calidad de vida y la tranquilidad ciudadana.

En consonancia con lo anterior, el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016) clasifica
las conductas que afectan la tranquilidad, el bienestar y la salud por generacion de ruido en dos grandes grupos:

i) las generadas por establecimientos de comercio en el marco de una actividad econémica, y

ii) las producidas en el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural:

En cuanto a la afectacién por parte de la actividad econémica, el articulo 93 del citado Cddigo dispone lo siguiente:
ARTICULO 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad

econdmica. Los siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad
econdmica y por lo tanto no deben realizarse:

(.)

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno.

(.)

En respuesta a un derecho de peticion radicado el 14 de marzo de 2025, se informé que, a abril del mismo afio, se
encontraban alrededor de 1.300 expedientes activos en las inspecciones de policia relacionados con infracciones a este
articulo, lo que da cuenta del creciente nimero de conflictos vecinales y quejas por ruido derivados del desarrollo de
actividades econdmicas.
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Por otra parte, otra conducta que contribuye de manera directa al deterioro del ambiente sonoro de la ciudad es la
inobservancia de los horarios de funcionamiento establecidos por el Alcalde Mayor para los establecimientos abiertos
al pablico. Esta infraccion esta contemplada en el articulo 92 del Cédigo de Policia:

ARTICULO 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad que afectan la
actividad econémica. Los siguientes comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad
afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

(.)

4. Quebrantar los horarios establecidos por el Alcalde.

(.)

En relacion con esta infraccion, se report6 que, a mayo de 2024, existian 3.364 expedientes abiertos en las estaciones e
inspecciones de policia. Para mayo de 2025, la cifra ascendio6 a 3.809 expedientes, lo que representa un incremento del
13,2% (equivalente a 445 nuevos casos en 11 meses). Este aumento evidencia una tendencia creciente de incumplimiento
normativo por parte de algunos establecimientos comerciales y sugiere una mayor necesidad de intervencidn institucional,
asi como del fortalecimiento de la capacidad sancionatoria y preventiva de las autoridades distritales.

Por otra parte, frente a aquellas conductas en el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural, el Codigo Nacional de
Policia dispuso:

ARTICULO 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas. Los
siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las personas y por lo tanto no
deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacién urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el sosiego con:

a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la convivencia del
vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso podran las autoridades de Policia
desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de que el residente se niegue a desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccion de sonidos o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que produzcan ruidos,
desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las autoridades identificar, registrar y desactivar
temporalmente la fuente del ruido, salvo sean originados en construcciones o reparaciones en horas permitidas;

c) Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via publica o en privado, cuando trascienda a lo publico, y
perturben o afecten la tranquilidad de las personas

Bajo esta conducta, entre mayo de 2024 y mayo de 2025, se registré un incremento del 15% en los reportes
relacionados con afectaciones por ruido, pasando de 4.207 a 4.837 casos. Este aumento de 630 reportes no es un
simple dato estadistico: es un reflejo directo del deterioro progresivo de las condiciones acusticas en la ciudad y una alerta
sobre el debilitamiento de la convivencia ciudadana. Adicionalmente, revela un aumento en las fuentes generadoras de
ruido —como fiestas, dispositivos de alto volumen o maquinaria fuera de los horarios permitidos—, sino también una
creciente percepcion de afectacion entre los ciudadanos, lo que a su vez puede derivar en conflictos comunitarios,
afectaciones a la salud mental y trastornos del suefio.

Este comportamiento revela un aumento en las fuentes generadoras de ruido —como fiestas, dispositivos de alto volumen
0 maquinaria fuera de los horarios permitidos—, sino también una creciente percepcién de afectacion entre los
ciudadanos, lo que a su vez puede derivar en conflictos comunitarios, afectaciones a la salud mental y trastornos del
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suefio. En este contexto, se vuelve urgente fortalecer las acciones institucionales de control, inspeccién y sancion, con
énfasis en las zonas de mayor reincidencia, al tiempo que se impulsa la implementacién de politicas publicas integrales
en materia de calidad acUstica urbana.

4.2 Metro de Bogota

Una de las problematicas emergentes mas sensibles identificadas por las comunidades y las autoridades locales es la
afectacion acustica derivada de las obras de infraestructura del sistema de transporte masivo Metro de Bogot4, en
particular durante la ejecucion de la Primera Linea. Aunque este proyecto representa un avance fundamental para la
movilidad de la ciudad, su implementacion ha generado un conjunto de externalidades negativas para las poblaciones
cercanas, entre las que se destaca la contaminacion auditiva, especialmente en localidades como Kennedy, Bosa y
Fontibon.

Durante el desarrollo de las obras, la maquinaria pesada, los equipos de perforacion y la actividad constante en frentes de
trabajo han provocado niveles de presion sonora que sobrepasan lo permitido por la Resolucién 627 de 2006, afectando
la salud y el bienestar de los habitantes aledafios. En zonas residenciales, estas emisiones han tenido un impacto
considerable, vulnerando el derecho al descanso y a un entorno sano. Las quejas ciudadanas se han intensificado, al punto
de que en abril de 2024, en una sesion descentralizada del Concejo de Bogoté realizada en el barrio Las VVegas de Kennedy,
maés de 40 ciudadanos expresaron publicamente sus denuncias frente al aumento del ruido, la pérdida de tranquilidad y
otros efectos colaterales asociados a la construccion del metro.?

Pese a que la Empresa Metro de Bogota ha dispuesto canales institucionales de atencién a peticiones, quejas y reclamos
(PQRS), y aunque existen mecanismos formales para reportar afectaciones, los reportes ciudadanos indican que las
respuestas institucionales han sido lentas o insuficientes para mitigar los impactos. Las comunidades perciben una falta
de acciones correctivas eficaces frente a los efectos sonoros de la obra, 1o que ha derivado en un sentimiento de
desproteccion institucional.

Uno de los factores mas criticos identificados en este proceso es la falta de una estrategia clara de gestién del ruido durante
la fase constructiva del proyecto. Esto se traduce no solo en molestias para la poblacién, sino también en el
incumplimiento de estandares de convivencia establecidos por el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. De acuerdo con este marco normativo, comportamientos como los que generan ruidos o sonidos que afectan
la tranquilidad de las personas se encuentran tipificados en el articulo 93, numeral 3, y deben ser objeto de vigilancia,
control y sancidn por parte de las autoridades competentes.

ARTICULO 93. Comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad que afectan la actividad econémica. Los
siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y tranquilidad afectan la actividad econémica y por lo tanto
no deben realizarse: (...)

3. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su entorno.

En este contexto, resulta urgente fortalecer las acciones de monitoreo ambiental, realizar mediciones permanentes de los
niveles de presion sonora y establecer medidas de compensacidn para las comunidades directamente afectadas. Asimismo,
se hace necesario que la Empresa Metro de Bogota articule sus procesos constructivos con estandares de sostenibilidad
urbana y proteccion a la salud auditiva, en cumplimiento de las normas ambientales y de convivencia vigentes. Esta
problematica plantea desafios importantes para la administracion distrital, que debe garantizar tanto la ejecucion de obras
de alto impacto como la salvaguarda de los derechos fundamentales de la ciudadania.

26 letro de Bogoté: Denuncias en Kennedy
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5. Contaminacion auditiva y salud publica

La exposicién constante a altos niveles de ruido no solo afecta la audicidn, sino que tiene repercusiones profundas sobre
la salud fisica, mental y emocional de las personas. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha identificado al ruido
ambiental como el segundo factor ambiental mas perjudicial para la salud en Europa, solo superado por la contaminacion
atmosférica. Esta advertencia también aplica a contextos urbanos como Bogotd, donde los niveles sonoros exceden con
frecuencia los limites recomendados por las autoridades sanitarias internacionales?’.

El ruido prolongado y por encima de los 55 dB(A) durante el dia 0 45 dB(A) en la noche puede ocasionar efectos adversos
acumulativos que deterioran el bienestar general. Entre los principales impactos en la salud publica, se destacan:

e Trastornos del suefio: La interrupcidn del suefio causada por ruidos nocturnos —como trafico, musica o
maquinaria— puede derivar en fatiga cronica, somnolencia diurna, irritabilidad y un aumento del riesgo de
accidentes laborales 0 de transito.

e Problemas cardiovasculares: Estudios clinicos han establecido una correlacion entre la exposicion continua al
ruido y el incremento de la presion arterial, asi como un mayor riesgo de padecer enfermedades cardiacas y
accidentes cerebrovasculares, especialmente en adultos mayores.

e Deterioro cognitivo en la infancia: La contaminacién sonora afecta negativamente el desarrollo neurolégico de
nifias y nifos. La constante exposicidn a ruido interfiere con la memoria, la concentracién y las habilidades
linguisticas, reduciendo el rendimiento escolar y las oportunidades de aprendizaje a largo plazo..

e Salud mental y emocional: El ruido urbano persistente se ha relacionado con mayores niveles de estrés, ansiedad
y depresién. En ambientes urbanos densos, donde el ciudadano no puede controlar su exposicion al sonido, el
impacto psicoldgico puede convertirse en una fuente de malestar cronico?.

La Asociacion Médica Mundial (AMM) advierte que estos niveles de ruido urbano crénico deben ser reconocidos como
una forma de contaminacion ambiental con implicaciones directas en la salud publica. Entre sus recomendaciones, se
encuentra la promocién de politicas de control acustico urbano, el fortalecimiento de la legislacion sobre niveles sonoros
permitidos, y la inclusion de la contaminacidn acustica como prioridad en la planificacion territorial y sanitaria.

La AMM también subraya que el ruido no solo genera incomodidad o trastornos del suefio, sino que puede producir
efectos bioldgicos adversos como aumento de la presion arterial, estrés, deterioro del rendimiento cognitivo en escolares,
y riesgo elevado de enfermedades cardiovasculares y mentales. Por ello, considera esencial una respuesta institucional
coordinada entre los sectores de salud, ambiente, educacion y planificacion urbana?.

6. Necesidad de lineamientos para la promocién, delimitacion, proteccion y gestién de zonas tranquilas

La ausencia de lineamientos para la promocidn, delimitacién, proteccion y gestion de zonas tranquilas ha limitado
significativamente la capacidad institucional del Distrito para enfrentar la contaminacion auditiva de forma estructural,
preventiva y eficaz. Aunque existen normas puntuales sobre limites maximos permisibles y sanciones por ruido excesivo,
estas disposiciones resultan dispersas, reactivas y poco articuladas entre las entidades responsables de la gestion
ambiental, de la salud y del orden publico.

27 https://pulsarinstruments.com/es/noticias/la-oms-dice-gue-el-ruido-es-uno-de-los-principales-peligros-para-la-salud/
28 https://www.bbc.com/mundo/articles/crsnd42jz0jo
2 https://www.wma.net/es/policies-post/declaracion-de-la-amm-sobre-la-contaminacion-acustica/
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La implementacion de estos lineamientos permitirian establecer normas claras y diferenciales sobre los niveles de ruido
permitidos en funcion de zonas tranquilas, incorporando criterios técnicos, cientificos y territoriales. Esto posibilitaria
una regulacion mas precisa y adecuada a las caracteristicas sonoras de estos entornos urbanos.

Asimismo, dichos lineamientos se centran en fortalecer los mecanismos de control y restriccion, mediante protocolos de
monitoreo continuo y la capacitacion de personal especializado para la medicion de emisiones sonoras. También facilitaria
una atencion mas eficaz de las quejas ciudadanas relacionadas con el ruido.

Por otra parte, estos lineamientos se establecen como base para la asignacion de recursos y la inversion publica en acciones
de mitigacidn, actualizacion tecnolégica y acondicionamiento acustico en las zonas tranquilas, particularmente aquellas
donde se evidencie la coexistencia conflictiva entre actividades comerciales y usos residenciales.

Ademas, fomentaran procesos pedagdgicos y campafias de concientizacion sobre los efectos del ruido en la salud fisica y
mental, promoviendo una cultura de corresponsabilidad entre los ciudadanos, comerciantes y actores institucionales.

Finalmente, permitirian establecer una coordinacion interinstitucional efectiva entre entidades distritales como las
secretarias de Ambiente, Salud, Gobierno, Planeacién, Movilidad y Seguridad, con la participacion activa de las alcaldias
locales, el sector empresarial, la academia y la comunidad organizada. Esto garantizaria una respuesta integral, articulada
y sostenible frente al fenémeno del ruido urbano.

IV. CONCLUSION

La formulacion de lineamientos para la promocién, delimitacion, proteccion y gestion de zonas tranquilas constituye una
necesidad urgente e impostergable ante los crecientes niveles de contaminacion auditiva que afectan gravemente la salud
publica, la calidad de vida, la convivencia ciudadana y el equilibrio ambiental en el entorno urbano. La evidencia técnica,
proveniente del Mapa Estratégico de Ruido (MER) y de diagnosticos ambientales oficiales, demuestra que zonas de la
ciudad presentan niveles de presion sonora que exceden los limites establecidos por la normativa nacional e internacional,
especialmente en areas residenciales.

La contaminacién acustica no es solo una molestia, sino un riesgo real para la salud. Su relacién comprobada con
trastornos del suefio, enfermedades cardiovasculares, deterioro cognitivo infantil y afecciones mentales exige una
respuesta estructural desde las instituciones publicas. La ausencia de una politica publica integral sobre este fenémeno ha
impedido una intervencion efectiva, generando vacios normativos, dispersion institucional y respuestas reactivas que no
resuelven de fondo la problemaética.

Este Proyecto de Acuerdo propone subsanar esa brecha mediante el establecimiento de lineamientos claros, técnicos y
territoriales para la formulacion e implementacion de proteccién y gestién de zonas tranquilas que permita gestionar el
entorno sonoro urbano de forma planificada, interinstitucional y participativa. La iniciativa no pretende limitar la actividad
econémica ni la vida urbana, sino establecer un marco de equilibrio y corresponsabilidad entre desarrollo, productividad
y bienestar ciudadano. Se trata de construir una Bogota que escuche a su ciudadania, que reconozca el valor del silencio
como parte del derecho a un ambiente sano y que actle de manera decidida frente a una de las formas mas invisibles pero
persistentes de contaminacion.

En definitiva, este Proyecto de Acuerdo es una apuesta por una ciudad mas humana, ordenada y saludable. Una ciudad
donde el progreso no implique ruido, y donde el derecho al descanso, al aprendizaje, al didlogo y a la tranquilidad puedan
ser garantizados para todos y todas.
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V. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)
Obijetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

3.4 Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y el
tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar.

Este proyecto de acuerdo busca mitigar los efectos negativos del ruido ambiental sobre la salud fisica y mental de los
habitantes de Bogotd D.C., reconociendo que la contaminacion auditiva es un factor de riesgo para el desarrollo de
enfermedades cardiovasculares, trastornos del suefio, estrés cronico, ansiedad y deterioro cognitivo, especialmente en
nifios y adultos mayores. Al implementar una politica de calidad acustica, se promueven condiciones de vida mas
saludables, entornos urbanos seguros y el bienestar emocional de la ciudadania, reduciendo la carga sobre el sistema de
salud publica.

Obijetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y a la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

La formulacion de una Politica Distrital de Calidad Acustica contribuira directamente a la sostenibilidad ambiental urbana
mediante la regulacion del entorno sonoro, el control de fuentes de ruido y la promocién de practicas responsables en la
planeacion del territorio. Esto incluye la aplicacion del Mapa Estratégico de Ruido (MER) como herramienta técnica para
definir zonas prioritarias de intervencion y garantizar el uso adecuado del suelo segun la presién sonora ambiental. Asi,
se construye una ciudad mas resiliente, ordenada y con mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

VI. RELACION CON EL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO “BOGOTA CAMINA SEGURA 2024-2027”

14.6. Programa 28. Reduccion de emisiones y control del deterioro ambiental. Debemos disminuir la afectacion
negativa sobre los ecosistemas y reducir los impactos ambientales asociados a la calidad del recurso hidrico, del aire,
acustico y visual, de emisién de ruido, de publicidad exterior visual, y del suelo de proteccion y de la fauna y flora
silvestres.

El Programa 28, enmarcado en el objetivo estratégico del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura 2024-
20277, tiene como finalidad reducir la afectacion negativa sobre los ecosistemas urbanos y rurales, a través del control de
distintos tipos de emisiones y de la mitigacién del deterioro ambiental en la ciudad. Dentro de sus lineas prioritarias se
encuentran el mejoramiento de la calidad del aire, el recurso hidrico, la gestion del suelo de proteccion, asi como la
regulacion de la contaminacidn acustica y visual.

El proyecto de acuerdo que establece los lineamientos para la formulacion de una Politica Distrital de Calidad Acustica
guarda una estrecha relacion con este programa, al enfocarse directamente en uno de los componentes que el mismo busca
controlar: la emisidn de ruido ambiental. A través de esta politica se pretende generar un marco normativo, institucional
y técnico que permita prevenir, controlar y mitigar los efectos nocivos del ruido en el entorno urbano, protegiendo tanto
la salud publica como los ecosistemas locales.

La iniciativa fortalece el compromiso del Distrito con la sostenibilidad ambiental, al proponer acciones especificas como
el uso del Mapa Estratégico de Ruido (MER), la delimitacién de zonas de alta sensibilidad acustica, la adopcién de
tecnologias silenciosas y la armonizacion de la normativa distrital con los estandares nacionales e internacionales sobre
contaminacién sonora.
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De igual manera, el proyecto aporta a los objetivos del programa al propiciar la articulacién entre entidades como la
Secretaria de Ambiente, la Secretaria de Planeacidn, la Secretaria de Salud, y las alcaldias locales para ejercer control
efectivo sobre las fuentes emisoras de ruido. Asi, se favorece un desarrollo urbano mas armoénico, con criterios de justicia
ambiental, prevencion del riesgo y equidad territorial.

En este contexto, la formulacion de lineamientos para la promocion, delimitacién, proteccion y gestion de zonas seguras
no solo responde al mandato de proteccion ambiental del Programa 28, sino que se convierte en un instrumento clave para
garantizar el derecho colectivo a un ambiente sano y para consolidar una Bogot4 mas ordenada, saludable y resiliente
frente al cambio climatico y la presion urbana.

VIl. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance del
presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar, el articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

El Concejo de Bogoté es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de acuerdo en virtud de lo
establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente en el numeral 1 que faculta al a Corporacién
para dictar normas asi: DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”. Art. 12. Atribuciones. Corresponde
al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito. (...)

Asimismo, el Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

VIll.  IMPACTO FISCAL
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003;
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para

estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Atentamente,

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
H. Concejal de Bogota D.C.
Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 747 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CREACION, IDENTIFICACION Y
PROMOCION DE ZONAS TRANQUILAS EN BQGOTA D.C., COMO MEDIDA DE PREVENCION Y
MITIGACION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto-Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los lineamientos para la promocion, delimitacion,
proteccion y gestion de zonas tranquilas en Bogotd D.C., con el fin de prevenir y mitigar los efectos nocivos de la
contaminacién acustica sobre la salud, la intimidad y la tranquilidad de la ciudadania.

Articulo 2. Definiciones. El presente acuerdo tendra en consideracion las siguientes definiciones:

1. Contaminacidén acustica. Alteracion del ambiente con ruidos o vibraciones nocivas, molestas 0 no deseadas,
que impactan en la salud, la calidad de vida y que implican un riesgo para la salud publica o degradan la calidad
del ambiente en sus diferentes medios.

2. Efectos en la salud. Dependiendo de los niveles y el tiempo de exposicidn, la contaminacion acustica puede
causar algunos de los siguientes inconvenientes en la salud fisica y mental de los seres humanos: dafio
cardiovascular; problemas auditivos unilaterales o bilaterales como pérdida auditiva permanente; pérdida
auditiva temporal, fatiga auditiva, tinnitus, entre otros; asimismo, puede generar dafios en la salud psicosocial
como estrés, malestar e irritabilidad; problemas en el aprendizaje, disminucién de la capacidad de atencién,
concentracién, memoria, y problemas comunicativos para diferenciar sonidos, palabras, oraciones, comprender
mensajes, entre otros.

3. Fuentes de emision sonora. Pueden ser fijas 0 mdviles, permanentes o estacionarias. Dentro de las fijas se
encuentran las actividades econémicas del tipo industrial, comercial y de servicios como equipos de
refrigeracion, de inyeccion, servicios publicos, ductos de extraccion de aire, extractores, bares, gastrobares,
restaurantes y similares. Las fuentes mdviles se asocian principalmente al sector transporte como el transito
vehicular, aéreo, ferroviario, maritimo, fluvial o aeroportuario, vehiculos con exhostos modificados y el
perifoneo comercial. Asimismo, existen fuentes de emisién sonora estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos y festivales, armas de fuego, gritos, rifias, sonido generado por equipos de poda,
zonas de construccion, entre otros.

4. Indicadores o descriptores acusticos. Todos aquellos indicadores o descriptores nacionales o internacionales
que miden, cuantifican y describen la calidad acustica, bien sea en salud, en la convivencia, en lo ambiental, al
interior de una edificacion, la emision de fuentes fijas y moviles, entre otros.

5. Servidumbre acustica. Territorio delimitado en los mapas de ruido, en los que las inmisiones podran superar
los objetivos de calidad acustica aplicables a las correspondientes areas acusticas y donde se podran establecer
restricciones para determinados usos del suelo, actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al
menos, cumplir los valores limites de inmisién establecidos para aquellos.

6. Zonas tranquilas: Espacio urbano delimitado por la autoridad competente, conforme a las disposiciones del
presente articulo y las normas reglamentarias que lo desarrollen, que comprende areas residenciales o
exclusivamente destinadas al desarrollo habitacional, cuya preservacion es prioritaria para garantizar la calidad
del ambiente acUstico y proteger la salud y el bienestar de la ciudadania.
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Articulo 3. Delimitacién. La Administracién Distrital, en coordinacidon con la Secretaria Distrital de Planeacion,
reglamentar el procedimiento para la delimitacion de las zonas tranquilas, en concordancia con lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) y las normas vigentes sobre uso del suelo, calidad acUstica y convivencia ciudadana,
el cual debera garantizar la participacion efectiva de la ciudadania, incluyendo a las organizaciones comunales, los
consejos locales de planeacion y las organizaciones de propiedad horizontal, a través de mecanismos de consulta,
concertacion o incidencia en la toma de decisiones.

Articulo 4. Existencia. Una vez declarada una zona tranquila por la autoridad competente, su existencia y caracteristicas
deberan ser consideradas en los procedimientos sancionatorios, policivos y contravencionales que se adelanten por el
incumplimiento de los limites de emision de ruido establecidos en la normatividad vigente, o por perturbacién a la
convivencia establecidos en dichas zonas.

Paragrafo: La delimitacién de las zonas tranquilas en Bogota podra servir como insumo para la revision y formulacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y demés instrumentos de planificacién territorial.

Articulo 5. Protecciones. Una vez declarada una zona tranquila por la autoridad competente, la administracion distrital
de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial podrd limitar el desarrollo de actividades econdémicas que
generen ruido constante, aglomeraciones o impactos acusticos significativos. Entre estas se encuentran bares, discotecas,
cantinas, tabernas, salas de juego, billares, casinos y demas establecimientos abiertos al publico que afecten las
condiciones de tranquilidad y bienestar de la zona. Asi mismo, la existencia de zonas tranquilas debera ser tenida en
cuenta en la formulacion e implementacidn de planes, proyectos y actuaciones orientadas a la mejora de la movilidad en
Bogota, garantizando que las intervenciones en infraestructura vial o en el sistema de transporte no vulneren el ambiente
acustico ni la vocacién habitacional de estas areas.

Articulo 6. Promocidn. La Administracion Distrital, a través de sus canales institucionales y con el apoyo de las entidades
competentes, propenderd por realizar campafias de informacion, sensibilizacién y apropiacion ciudadana sobre las Zonas
Tranquilas, destacando sus beneficios para la salud, la convivencia y el ambiente.

Articulo 7. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y Camplase

JULIAN USCATEGUI PASTRANA
Concejal de Bogota
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 748 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 19 DE 1976, SE RECUPERA UN BIEN
INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL DISTRITO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Concejo de Bogot4, D.C., en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia, y en concordancia con el Estatuto Organico de Bogota,

ANTECEDENTES:

En el afio 2015 se present6 al Concejo de Bogota el proyecto de Acuerdo 413 de 2015, el
cual buscaba derogar el Acuerdo 19 del 10 de diciembre de 1976 y asignarle la
administracion del inmueble en cuestion al Departamento Administrativo Para la Defensoria
del Espacio Publico -DADEP, pero dicho proyecto de Acuerdo fue archivado sin ser
debatido, quedando en el limbo el tema.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto modificar el Acuerdo Distrital No. 19 de
1976 y dictar otras disposiciones con el fin de garantizar el retorno de dicho bien al uso
publico y su aprovechamiento en beneficio del sistema educativo distrital, asignando su
administracion al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En los términos del articulo 123 de la ley 388 de 1997, se entiende que el bien inmueble
ubicado en la calle 63 Sur No. 80 H-53 Barrio Centro de la Localidad de Bosa, no ostentaba
titularidad en cabeza de particulares o entidades publicas, de acuerdo con la ley civil, por
tanto, se encuentran en condicion de bien baldio urbano y es de propiedad del Distrito
Capital de Bogota por el solo ministerio de la ley que es el titulo adquisitivo de dominio de
conformidad con el articulo 1494 del Cédigo Civil.

Que en cumplimiento de las funciones asignadas a la Superintendencia de Notariado y
Registro, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Nacional 2723 de 2014, “Por el cual se
modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y Registro”, articulo 11
numerales 3, 26 y articulo 13 numeral 19, para su conocimiento y aplicacion, el Despacho
del Superintendente de Notariado y Registro, impartio orientaciones para la identidad
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juridico registral de los bienes baldios urbanos de propiedad de las entidades territoriales
cedidos por la nacion en virtud de la Ley.

Que de acuerdo a lo expuesto en el articulo 2 del Decreto 478 de 2022 “Por medio del cual
se modifica la estructura organizacional del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico”, corresponde a la Directora del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico: “2. ejercer la representacion legal del departamento y 8.
Establecer lineamientos para la ejecucidon de los planes, programas y proyectos
relacionados con la titulacion y saneamiento de los bienes inmuebles del Distrito Capital”.

Que mediante la Instruccion Administrativa No. 03 del 26 de marzo de 2015 que derogé la
Instruccion Administrativa No. 018 del 24 de agosto de 2009, la Circular No. 222 de
Noviembre de 2010, se redefinieron las condiciones para la titulacion de los predios baldios
y la correspondiente inscripcién por parte de las oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, con el objeto de darles identidad registral a los bienes de los municipios y distritos,
cuyo dominio fue adquirido en virtud de la Ley, y con el fin de darle seguridad juridica a los
titulos correspondientes.

Que por intermedio de la Instruccion Administrativa No. 11 del 24 de mayo de 2017, la
Superintendencia de Notariado y Registro, adicioné la instruccion administrativa No. 03 del
26 de marzo de 2015 concerniente a un procedimiento especifico para realizar la busqueda
y posterior expedicion del certificado de antecedente de carencia registral.

Por intermedio de memorando interno DADEP No. 20181100031283 del 18 de octubre de
2018, la entonces Oficina Asesora Juridica, hoy Oficina Juridica -OJ-, del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, de conformidad con los compromisos
suscritos el dia 11 de octubre de 2018 en la Alcaldia Local de Bosa, con el objetivo de
recuperar el predio identificado en el Inventario General del Patrimonio Inmobiliario Distrital
con RUPI 2-738 ubicado en la Calle 63 Sur No. 80H-53, remitié a la Subdireccién de
Administracion Inmobiliaria insumos para el inicio de las acciones respectivas para la
defensa del inmueble aludido, indicando lo siguiente:

‘Ahora bien, debe sefalar este Departamento Administrativo que por solicitud de la
comunidad aledafa al predio objeto de restitucion y de propiedad de Bogota D.C., se tuvo
conocimiento de la existencia de un proceso judicial de pertenencia por parte del
Representante Legal de la Cooperativa Educacional de Bosa, en contra de personas
indeterminadas, proceso avocado por el Juzgado 51 Civil del Circuito de Bogota e
identificado con el radicado 11001400303320130011800, proceso que fuera fallado en
fecha 12 de octubre de 2016, declarando a favor del demandante la adquisicion del dominio
del inmueble con nomenclatura Calle 63 Sur No 80 H-53 Barrio Centro de la Localidad de
Bosa. No obstante, lo anterior se presentd nota devolutiva por parte de la oficina de
Instrumentos Publicos de la Zona Sur, al momento de inscribir la sentencia y
consecutivamente el DADEP a través de la oficina juridica intervino en el proceso por parte
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del DADEP solicitando copia del expediente al advertirse la prescripcion del bien fiscal del
Distrito Capital.

Como consecuencia de lo expuesto el despacho de la sefiora Juez 51 Civil del Circuito de
Bogot4, a través de auto de fecha 31 de mayo de 2018 dentro del radicado
110013103036620130011800, procedié a declarar la nulidad de todo lo actuado en el
proceso, incluso, de la sentencia proferida en audiencia publica de fecha 12 de octubre de
2016, en virtud de la cual se declaré como propietaria del inmueble ubicado en la Calle 63
Sur No. 80 H-53 Barrio Centro de la Localidad de Bosa a la Cooperativa Educacional de
Bosa-Coopebo, ademas ordend vincular al proceso al Distrito Capital de Bogota, a la
Superintendencia de Notariado y Regi